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RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1. ORDEM DE SERVICO
N° 2023/03023
2. IDENTIFICAGAO

21. Objeto

Edital de Licitagao da Concorréncia Eletrénica n° 002/SMT/2023

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos de legalidade, de formalidade

e de mérito

2.3. Area auditada

SMT — Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito

2.4. Periodo da realizagao

26.09.23 a 20.10.23

2.5. Equipe técnica

André Vasconcelos Vilanova RF n° 20.278
Luis Fernando de Freitas Rosa RF n° 20.226
Marcos Alves de Carvalho (Supervisor) RF n° 20.224

Rafael Rocha Lins (Supervisor) RF n°® 20.248
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2.6. Procedimentos

¢ Analise dos documentos constantes no Processo Administrativo SEI n® 6020.2022/0041441-5
pertinentes a fase interna da licitacdo, bem como do edital publicado da Concorréncia Eletronica
n°® 002/SMT/2023;

¢ Observancia aos procedimentos descritos no “Manual de Fiscalizagao” e no “Manual Técnico

de Fiscalizagao de Obras Publicas e Servigos de Engenharia”, ambos da SCE, no que couber.

2.7. Siglas
CPL Comissao Permanente de Licitagao
CET Companhia de Engenharia de Trafego
DOC Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo
ETP Estudo Técnico Preliminar
RF Registro Funcional
SMT Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito
SEI Sistema Eletrénico de Informacgdes
TCE Tribunal de Contas do Estado
TCU Tribunal de Contas da Unido
TR Termo de Referéncia

3. RESULTADO

3.1. Introducao

Trata-se de Acompanhamento do Edital de Concorréncia Eletrénica
n°® 002/SMT/2023 para a contratacdo de empresa para servigos especializados de engenharia
para a elaboracdo de projetos e instalagdo de 158.145 km de estruturas cicloviarias em vias
publicas da Cidade de Sao Paulo, conforme especificacbes constantes no TERMO DE
REFERENCIA - ANEXO | e as demais partes integrantes deste Edital.

A contratagdo sera dividida em 3 lotes, com valor estimado de R$ 368.225.492,97, com base nas
composicoes de custos unitarios das tabelas de precos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e indices da Construcéo Civil (SINAPI, abr/23), da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano (CDHU, mai/23), do Departamento de Estradas de Rodagem (DER, dez/22) e da SIURB
(EDIF/INFRA, jan/23), conforme se verifica nas planilhas estimativas por lote (peca 5, fls. 19/37).
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O prazo para execugéao é de 18 meses, incluindo a elaboragao do projeto executivo e execugao
dos servicos da obra, contados a partir da data de emissao da primeira Ordem de Servigo
(peca 03, fls. 03/04).

Conforme Comunicado publicado no Diario Oficial da Cidade de 25.09.23 (doc. SEI
n° 090735944), foi designada a sessao de abertura do presente certame para o dia 01.11.23, as
10h, que sera processada por meio do sistema eletrbnico de compras no endereco

eletrénico: www.gov.br/compras - UASG: 925018.

3.1.1. Historico

Incialmente, a Administragao pretendeu contratar empresa especializada para elaboracao de
projetos basicos, envolvendo estudo preliminar de drenagem, pavimentagao, geometria viaria,
sondagens, levantamento planialtimétrico cadastral e urbanismo/ciclovia, incluindo o
desenvolvimento de planilha orgcamentaria para licitagao de obras, respectiva memoaria de calculo
e memorial descritivo, com entrega das pranchas correspondentes, visando a ampliagdo da rede
cicloviaria atual em 158.145m, na modalidade Concorréncia, tipo Técnica e Precgo, regime de
execucgdo por empreitada por prego unitario, no valor estimado de R$ 11.053.247,04, conforme

previsto na minuta de edital constante do doc. SEI n°® 071581428.

Apods alteragdes na minuta supracitada e correcdo no valor estimado da contratacdo para
R$ 13.254.194,18, mas mantida a modalidade, tipo e regime de execugdo, a Administracao
apresentou nova minuta de edital no doc. SEI n° 076286244. Em 30.12.2022, foi aprovada a
minuta e autorizada a execug¢ao de Consulta Publica, conforme se verifica no Despacho de
Abertura de Licitagédo (doc. SEI n° 076467564).

Na sequéncia, foi juntado ao processo SEI n°® 6020.2022/0041441-5 Termo de Referéncia e
Estudo Técnico Preliminar (docs. SEI n° 079066612 e 079416713), ambos prevendo a subdivisdo

do objeto em 2 lotes.

Em nova minuta de edital juntada ao processo, alterou-se o objeto incialmente previsto para
“elaboragao de projetos executivos” e demais elementos técnicos previstos inicialmente, com nova
corregao no valor estimado da contratagdo para R$ 11.722.763,75 (doc. SEI n° 080504444).
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Na sequéncia, foi solicitada a alteragdo do modelo de contratagdo (doc. SEI n° 082149369) e
apresentado novo Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n°® 086965315). Nesse novo Estudo
Técnico Preliminar alterou-se o objeto da contratagao para a contratagcéo integrada de empresas
especializadas para a elaboragao de projetos basicos e para a execugao das obras, com valor
estimado de R$ 357.264.632,62, subdividido em 3 lotes. Com essa alteragdo, previu-se como

regime de contratacdo a contratacdo integrada de projetos e execugéo das obras.

Foram juntados ao processo, apos essa alteragao no modelo de contratagdo, novo Termo de
Referéncia e anexos, modelo de proposta de pregos e cronograma fisico-financeiro (docs. SEI
n°® 087190234, 087190517, 087190688 e 087190894)

Nova minuta de edital (doc. SEI n° 089518922) previu a “contratagdo de empresa para servigos
especializados de engenharia para a elaboragéo de projetos e instalagdo de 158.145 km de
estruturas cicloviarias em vias publicas da Cidade de Sao Paulo [..]", na modalidade
concorréncia, tipo menor prego global por lote, por empreitada por prego unitario, subdividido em
3 lotes, no valor estimado de R$ 368.225.492,97.

Em 05.09.2023, foi autorizada a realizacdo de Consulta Publica, conforme se verifica no
Despacho de Abertura de Licitacdo (doc. SEI n° 089519086). Realizada a Consulta Publica, ndo

houve alteragédo no Termo de Referéncia, conforme informado no doc. SEI n°® 090339962.

Em 22.09.2023, foi autorizada a abertura da licitacdo e aprovada a minuta do edital, conforme
doc. SEI n® 090542709.

3.2. Fase Interna

3.2.1. Processo Administrativo

O Processo Administrativo que trata do certame analisado neste Relatorio foi autuado no sistema

SEl sob 0 n° 6020.2022/0041441-5.

Destaca-se que os documentos SEI citados neste Relatério, sempre quando nao referenciados

no processo, dizem respeito ao processo SEI n® 6020.2022/0041441-5.
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3.2.2. Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) consiste no documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagcdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao, conforme previsto no art. 6°, XX, da
Lei Federal n° 14.133/21.

Os elementos requeridos no estudo técnico preliminar constam dos incisos do art. 18, § 1°, da
Lei Federal n°® 14.133/21.

Conforme exposto mais detalhadamente no item 3.1.1 deste Relatoério, durante a fase interna da

licitagdo, houve alteragdo na modelagem da contratagcao pretendida pela Administragao.

Inicialmente, a Administragdo pretendia contratar empresa especializada na elaboragado de
projeto basico e demais elementos técnicos necessarios para ampliar a rede cicloviaria

municipal.

Em face desse objeto supracitado, a Administracdo elaborou o Estudo Técnico Preliminar
constante do doc. SEI n°® 079416713.

Apds a alteragdo da modelagem de contratagdo inicialmente concebida, a Administragédo
modificou o objeto do certame para a contratagdo de empresas especializadas para a elaboragao
de projetos e para a execugdo das obras, apresentando para isso novo Estudo Técnico
Preliminar no doc. SEI n° 086965315.

Ocorre, no entanto, que comparando esses dois estudos técnicos preliminares, constata-se que
praticamente ndo houve nenhuma alteragao significativa nos fundamentos apresentados pela
Administragdo para atendimento dos incisos V, VII, IX, X, Xl e XII' do art. 18, § 1°, da Lei Federal
n°® 14.133/21.

T Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solu¢édo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econémica da contratacéo, e contera os seguintes elementos: [...] V
- levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo
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Ademais, as justificativas apresentadas pela Administragdo para atendimento dos incisos V, VII,
IX, X, XI e Xll foram excessivamente genéricas e sucintas, limitando-se em apresentar

informacgdes excessivamente basicas e sem apresentar dados que pudessem corrobora-las.
A titulo exemplificativo, cita-se:

e Em relacdo ao inciso VIl do §1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/21, referente a
descrigao da solugdo como um todo, constata-se que as justificativas apresentadas no
ETP referem-se a “contratagao integrada de empresas especializadas para elaboragao de
projetos basicos de engenharia, arquitetura e urbanismo, para implantagédo de estruturas
em urbanismo/ciclovia”. O regime de execugdo da presente contratacdo, no entanto,
refere-se a empreitada por prego unitario, conforme exposto mais detalhadamente no item
3.3.3.1 deste Relatdério, demonstrando auséncia de planejamento na definigdo da solugao

da contratacéo.

e Em relacdo ao inciso XXII do §1° do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/21, referente a
descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, a
justificativa apresentada no ETP limitou-se a informar que: “Ha a previsdo de melhora dos

indices ambientais com a ampliagao de estruturas de mobilidade para modos ativos.”.
Destaca-se que o Estudo Técnico Preliminar foi aprovado em 22.09.23 (doc. SEI n°® 090542709).

Diante do exposto, conclui-se que as justificativas apresentadas pela Administracdo para
atendimento dos incisos V, VII, IX, X, Xl e XIl do §1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/21,
referente ao Estudo Técnico Preliminar, foram excessivamente genéricas e sucintas, limitando-
se em apresentar informagdes excessivamente basicas e sem apresentar dados que pudessem

corrobora-las. (Concluséo 4.1).

a contratar; [...] VII - descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando
for o caso; [...] IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto
a capacitagé@o de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual; [...] Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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3.2.3. Termo de referéncia e projetos

Conforme consta do art. 18, Il, da Lei Federal n°® 14.133/21, a definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade da Administragdo consta dos anexos do Edital, especialmente no

Anexo | — Termo de Referéncia? e no Anexo |.B: Desenhos Funcionais?.

3.2.4. Orgamento estimado

Conforme consta do art. 18, IV, da Lei Federal n°® 14.133/21, deve-se elaborar o orgamento

estimado em quantitativos de precos unitarios na fase preparatéria do processo licitatério.

A Administracéo elaborou orcamento detalhado para cada um dos trés lotes constantes do Edital,
conforme docs. SEI's 088367106, 088367205 e 088367363, os quais foram objeto de analise

mais detalhada no item 3.3.15 deste Relatorio.

3.2.5. Analise de Risco

Conforme consta do art. 18, X, da Lei Federal n° 14.133/21, durante a fase preparatéria do
processo licitatorio deve-se realizar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitacdo e a boa execugao contratual.
A Administragdo apresentou a analise dos riscos no doc. SEI n°® 086965383.

3.2.6. Agente de Contratacao

Conforme consta do art. 8° da Lei Federal n® 14.133/21 e do §1° desse mesmo dispositivo, o
agente de contratagdo sera designado pela autoridade competente para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo, e sera

auxiliado por equipe de apoio.

2 Disponivel em: <https://cloudprodamazhotmail-my.sharepoint.com/personal/hleite_prefeitura_sp_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fhl
eite%5F prefeitura%5Fsp%5F gov%5FbrY%2F Documents %2F Concorr%C3%AAncia%20Eletr%C3%B4nica%20n%C2%B0%20002%2DSMT%2D2023&ga
=1>. Acesso em 02.10.2023.

3 Disponivel em: <https:/onedrive.live.com/?authkey=%21AKMIxpn3H78Ywn0&id=E787AB8EA16D5065%2119314&cid=E787ABS8EA16D5065>.
Acesso em 02.10.2023.
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Conforme consta do Despacho autorizatério (doc. SEI n° 090542709), designou-se a Sra. Heidy
Regina Leite Souza (RF 726.271.0) como agente de contratagdo, bem como foi designada para
equipe de apoio a Comissao de Licitagao da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito, nos
termos da Portaria n® 049/SMT.GAB/2022.

Destaca-se, conforme previsto no art. 3°, |, do Decreto Municipal n® 62.100/2022 que a agente
de contratagdo analisou a minuta de edital e concluiu pela possibilidade de prosseguimento do
certame, conforme doc. SEI n° 090409994.

3.2.7. Consulta Publica

Conforme consta do art. 23, inciso | do Decreto n. 62.100/22, devera ser realizada Consulta
Publica sempre que os valores estimados da contratagdo superarem o montante de
R$ 100.000.000,00.

O Secretario Municipal de Mobilidade e Transito autorizou a realizacdo de consulta publica
(doc. SEI n° 089519086), a qual foi agendada para o periodo de 11 a 18 de setembro de 2023,
conforme Aviso de Consulta Publica n® 02/2023—-SMT.GAB (doc. SEI n° 089606951).

As contribuicbes apresentadas na Consulta Publica, bem como a resposta elaborada pela

Administragcédo as contribuigdes, foram sintetizadas no doc. SEI n® 090379663.

Destaca-se que nao houve alteragcdo no Termo de Referéncia apds a realizagdo da Consulta
Publica, conforme informado no doc. SEI n° 090339962.

3.2.8. Disponibilidade orgamentaria

Conforme informado pela Divisdo de Finangas no doc. SEI n° 088968273, foi emitida a Nota
Reserva n° 58.590/23 (doc. SEI n° 088967553) no valor de R$ 11.414.990,28, onerando a
dotagdo n° 98.20.26.785.3009.1.097.4.4.90.51.00.08.1.759.0402.0 em valor suficiente para

cobertura da despesa neste exercicio.

Ainda, a Divisdo de Financas informou que: “[...] o valor de R$ 356.810.502,69 [...], estimado
para o ano de 2.024/2.025, esta contemplado no plano plurianual (2022/2025) [...]".
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3.2.9. Parecer juridico

Conforme requerido pelo art. 53 da Lei Federal n® 14.133/21, a Assessoria Juridica da Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito apresentou parecer juridico nos docs. SEI n°® 076453005,
089510326 e 090387016.

Nesse ultimo parecer a Assessoria Juridica concluiu-se:

Pelo exposto, ante a analise restrita aos aspectos juridico-formais e considerando
que as normas legais que regem a matéria permitem a abertura de licitacdo, nado
vislumbramos obices juridicos no seu atendimento, motivo pelo qual
encaminhamos o presente para apreciagdo de Vossa Senhoria, observadas as
recomendacodes delineadas no presente opinativo.

No entanto, salienta-se que, na conclusido deste Relatério Preliminar, estdo presentes

apontamentos juridicos-formais que devem ser analisados pela Assessoria Juridica da SMT.

3.2.10. Autorizagao para a realizagao da licitagao

O despacho autorizando a abertura do certame foi exarado pelo Secretario Municipal de Mobilidade
e Transito em 22.09.2023 e publicado no DOC no dia 25.09.2023 (doc. SEI n°® 090542709).

3.3. Edital
3.3.1. Justificativa para a contratacao

As justificativas para a presente contratagao foram apresentadas nos itens 1 e 2 do Termo de
Referéncia (fls. 03/07 da peca 04).

3.3.2. Objeto

O objeto do Edital da Concorréncia Eletrébnica n°® 002/SMT/2023, conforme item 1.1 do
instrumento convocatorio € a:
[...] contratacdo de empresa para servigos especializados de engenharia para a
elaboracgdo de projetos e instalacdo de 158.145 km de estruturas cicloviarias em
vias publicas da Cidade de Sao Paulo, conforme especificagbes constantes no

TERMO DE REFERENCIA - ANEXO | e as demais partes integrantes deste Edital.
(sem grifos) (pega 03, fl. 03)

O objeto da licitagao sera dividido em 03 lotes:
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Quadro 1 - Identificagéo dos lotes

LOTES AREAS E)gglr_lgc& gE VALOR P;l’s;g%o (c/ BDI
LOTE 01 GET 4 (SU) 51.175m R$ 136.794.486,79
LOTE 02 GETs 1 (CN), 3 (SE), 5 (SO) e 8 (OE) 49.836 m R$ 103.813.267,40
LOTE 03 GETs 2 (NO) e 7 (LE) 57.134 m R$ 127.617.738,78

Fonte: Propria. Elaborado com base no edital e nas planilhas orgamentarias (pega 03, fl. 03 e pega 05, fl. 11).

A licitacdo sera realizada com base na Lei Federal n° 14.133/2021, no Decreto Municipal

n° 62.100/2022 e nas demais normas aplicaveis. (pega 03, fl. 3).

3.3.2.1. Justificativa técnica para definicao do niumero de lotes

Conforme exposto mais detalhadamente no item 3.1.1 deste Relatdrio, durante a fase interna da

licitacdo, houve alteragdo na modelagem da contratagao pretendida pela Administragao.

Inicialmente, a Administragdo pretendia contratar empresa especializada na elaboragao de
projetos basicos e demais elementos técnicos necessarios para ampliar a rede cicloviaria

municipal.

Em face desse objeto supracitado, a Administracdo pretendeu subdividir 0 objeto dessa
contratagcdo em 2 lotes, apresentando a seguinte justificativa para essa subdivisdo em Estudo
Técnico Preliminar (doc. SEI n® 079416713):

Para garantir o equilibrio na execugao da prestacéo de servigos, o certame foi
dividido em 02 (DOIS) LOTES, considerados a partir do conjunto de todas as
estruturas previstas para serem construidas em cada regido da cidade,
estabelecidas pelo Programa de Metas e indicadas segundo as areas englobadas
pelas Geréncias de Transito da CET - GETs, ora sendo complementado por
158.145 (cento e cinquenta e oito mil, cento e quarenta e cinco) metros adicionais
de novas estruturas cicloviarias, de modo a ampliar a participacdo de maior
numero de empresas interessadas, e quica uma partilha mais equanime dos
trabalhos a serem desenvolvidos, para o melhor atendimento do cronograma dos
trabalhos e da qualidade, detalhamento e corregao esperados a preparagao das
obras decorrentes. (sem grifos).

Ap0s a alteragdo da modelagem de contratagao inicialmente concebida, a Administragao alterou

o0 objeto do certame para a contratacdo de empresas especializadas para a elaboragcdo de
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projetos e para a execugao das obras, subdividido esse objeto em 3 lotes a partir da seguinte

justificativa apresentada em novo Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n° 086965315):

Para garantir o equilibrio na execugéo da prestacdo de servigos, o certame foi
dividido em 03 (DOIS) LOTES, considerados a partir do conjunto de todas as
estruturas previstas para serem construidas em cada regido da cidade,
estabelecidas pelo Programa de Metas e indicadas segundo as areas englobadas
pelas Geréncias de Transito da CET - GETs, ora sendo complementado por
158.145 (cento e cinquenta e oito mil, cento e quarenta e cinco) metros adicionais
de novas estruturas cicloviarias, de modo a ampliar a participacdo de maior
numero de empresas interessadas, e quiga uma partilha mais equanime dos
trabalhos a serem desenvolvidos, para o melhor atendimento do cronograma dos
trabalhos e da qualidade, detalhamento e correcdo esperados a execugao das
implantacdes decorrentes. (sem grifos).

A justificativa supracitada também foi incluida no Termo de Referéncia (pega 04, fl. 4).

Diante da comparacdo entre as duas justificativas apresentadas pela Administragcdo em
momentos distintos para justificar a divisdo do objeto da licitagdo, constata-se que nao houve
nenhuma alteragéo significativa dos motivos apresentados para a subdivisdo do objeto inicial em
2 lotes (valor inicial estimado da contratagdo em R$ 11.053.247,04) e para a subdivisdo do objeto

atual em 3 lotes (valor atual estimado da contratagdo de R$ 368.225.492,97).

Diante do exposto, conclui-se que a Administragdo nao apresentou nenhum elemento técnico
determinante ou suficiente para justificar a subdivisdo da presente licitagdo em 3 lotes, limitando-
se a reproduzir a justificativa adotada incialmente para a divisédo de objeto tecnicamente menos
complexo (contratacdo de empresa especializada para elaborar projetos basicos e demais
elementos técnicos necessarios para ampliar a rede cicloviaria municipal) que o atualmente

licitado. (Conclusao 4.2).

3.3.3. Modalidade, critério de julgamento, modo de disputa e regime de execugao

Conforme preambulo do edital (pega 03, fl. 1), a modalidade adotada € a concorréncia eletrénica,
do tipo menor preco global por lote, no modo de disputa aberto e fechado e sob o regime de

empreitada por preco unitario.
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3.3.3.1. Regime de Execucgao

No Estudo Técnico Preliminar (SEI 086965315), a Administragao apresenta como descri¢ao da

solugdo da contratagao a seguinte justificativa:

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a contratagdo integrada de
empresas especializadas para elaboracdo de projetos basicos de engenharia,
arquitetura e urbanismo, para implantagdo de estruturas em urbanismo/ciclovia,
incluindo o desenvolvimento de planilha orgamentaria e integrada contratacéo de
obras nas planilhas com estimativa de valores para contratagdo, baseadas nos
guantitativos histéricos de insumos implantados em estruturas ja existentes na
cidade de Sao Paulo, com entrega das pranchas correspondentes, visando a
ampliacéo da rede cicloviaria atual em 158.145 (cento e cinquenta e oito mil, cento
e quarenta e cinco) metros. (grifos nossos).

No mesmo sentido, no Termo de Referéncia, a Administragao informa em sua introducao que:

Céd. 042 (Verso 05)

[...] a Secretaria de Mobilidade e Transportes — SMT requer a contratacao de
empresas especializadas em servicos de engenharia, arquitetura e urbanismo, para
o desenvolvimento de projetos executivos em varias disciplinas e a construgao
de estruturas cicloviarias no municipio de Sao Paulo. A contratagao integrada
¢é permitida pela Lei 14.133 em seu artigo 46, item V, § 2°, § 3°, § 9°, salientando
se que na contratagao integrada, apos a elaboragdao do projeto basico pelo
contratado, o conjunto de desenhos, especificagdes, memoriais e cronograma fisico-
financeiro devera ser submetido a aprovacdo da Administragdo, que avaliara sua
adequacao em relacido aos parametros definidos no edital e conformidade com as
normas técnicas, vedadas alteracdes que reduzam a qualidade ou a vida util do
empreendimento e mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos
associados ao projeto basico. As condicionantes indicadas no Art. 23 da referida Lei
14.133 terdo a listagem de pregos publicos existentes para os insumos bem como
parametros de estruturas ja executadas e em execugao dentro do municipio de Sao
Paulo, sendo que a referida Lei cita as tabelas SICRO e SINAPI.

Cabe citar ainda o Art. 23, § 5° da NLLC:

§ 5° No processo licitatorio para contratagéo de obras e servigos de engenharia
sob os regimes de contratagc&o integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratagdo sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou nao de
parcela referente a remuneragcdo do risco, €, sempre que necessario € o
anteprojeto o permitir, a estimativa de pre¢o sera baseada em orgamento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo,
devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagao
aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragbes
do empreendimento nao suficientemente detalhadas.

§ 6° Na hipdtese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados,
no orgcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, 0 mesmo
nivel de detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.
(grifos nossos, peca 04, fls. 3/4).
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Ocorre, no entanto, que no preambulo do Edital, consta que o regime de execugdo sera o de

empreitada por prego unitario (pecga 3, fl. 3).

A escolha do regime de execucgao impacta, entre outros pontos, a definigdo do prazo minimo
para apresentagcédo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagao do edital de
licitagcao (art. 55 da Lei Federal n° 14.133/21) e o nivel de definigdo dos projetos e do orgamento

constantes do certame.

Constata-se, portanto, a existéncia de informagdes conflitantes entre o Edital e o Termo de

Referéncia do certame em relagao ao regime de execugao da presente contratagao.

Ainda, a contratagdo integrada envolve a elaboracdo e desenvolvimento de projetos basico e
executivo, além da execugao das obras e servigos de engenharia, conforme previsto inciso XXXI|
do artigo 6° da Lei Federal 14.133/21. Apesar disso, o Edital e seus anexos fazem referéncia
apenas a elaboracéo de projeto de executivo, ndo mencionando sobre a elaboragao de projeto

basico, salvo o trecho destacado anteriormente, conforme se demonstra:
O item 1.2 do Edital, assim estabelece:

1.2. O prazo para execugao do presente projeto é de 18 (dezoito) meses, incluindo
a elaboracao do projeto executivo e execug¢ao dos servigos de obra, contados a
partir da data de emisséo da primeira Ordem de Servigo. (pega 03, fl. 3).

No mesmo sentido, no item 6 do Termo de Referéncia, menciona-se apenas a elaboragéo de

projeto executivo:

6 PRAZO PARA EXECUCAO O prazo previsto de 18 meses inclui a elaboracgéo
do projeto executivo e execugdo dos servigos de obra contados a partir da data
de emissao da primeira Ordem de Servigo. (pega 4, fl. 56).

Ainda, no item 8.1 do Termo de Referéncia, relacionado aos critérios de medicdo e pagamento
na elaboragdo de projetos, informa-se que o projeto apresentado pela Contratada devera
“[...] d) Apresentar nivel de detalhamento compativel com projeto executivo.” (pecga 04, fl. 58).
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Ademais, as planilhas de composi¢ao de custos dos 3 lotes preveem apenas a remuneracao pela
elaboragéo de projeto executivo (item de servico “03-53-18 — Projeto Executivo (Prancha A1”)
(peca 04, fl. 63).

Sobre o item de servigo supracitado, ha exigéncia de qualificagao técnico-operacional especifica:
“[...] ¢.1.7) o item Projeto executivo (prancha A1) deve contemplar projeto cicloviario completo
com todas as disciplinas e levantamento planialtimétrico cadastral pertinentes a este tipo de

implantacao” (peca 04, fl. 63).

Com efeito, a existéncia de informacdes conflitantes entre o Edital e o Termo de Referéncia em
relacdo ao regime de execugdo da presente contratagdo tem o potencial de comprometer a

formulacao de propostas pelos licitantes.

Diante do exposto, conclui-se que ha informacgbes conflitantes entre o Edital e o Termo de
Referéncia em relagao ao regime de execucgao da presente contratagao, as quais tém potencial

de comprometer a formulagéo de propostas pelos licitantes. (Concluséo 4.3).

3.3.4. Prazo de publicidade

Conforme exposto no item 3.3.3.1 deste Relatério, caso o certame seja realizado pelo regime de
contratagdo integrada, n&o foi atendido o prazo minimo para apresentagdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgagao do edital de licitacdo, conforme previsto no artigo
55, Il, ‘c’, da Lei Federal n® 14133/2021%. (Concluséo 4.4).

3.3.5. Participagao na concorréncia

Os requisitos para participagcédo no certame estao previstos no item 3 do Edital (pega 03, fls. 4/5).

4 Art. 55. Os prazos minimos para apresentagéo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagéo do edital de licitagéo, s&o de: [...]
Il - no caso de servigos e obras: a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no
caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia; b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucao for de contratagao integrada; (grifos nossos).
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3.3.5.1. Auséncia de justificativa para limitagdao do numero de consorciadas

O Edital previu no subitem 3.11 que “[...] Poderdo participar do certame as empresas

isoladamente ou reunidas em consorcio de até 2 (duas) empresas [...]"” (pega 03, fl. 05).

Conforme consta do artigo 15 da Lei Federal n°® 14.133/2021°, salvo vedagdo devidamente
justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio.
Segundo o artigo 18, IX8, do mesmo diploma legal, o processo licitatorio deve ser instruido com
motivacao circunstanciada das condi¢cées do edital, entre as quais, consta a justificativa das

regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.
Em consulta ao Processo SEI n° 6020.2022/0041441-5, verificou-se a seguinte justificativa:

Quanto a participacdo em consorcio, de até 2 (duas) empresas, se justifica pelo
vulto e tamanho da empreitada que requer forte consolidagao e estrutura para
atendimento do objeto. A solidez financeira para uma contratagdo deste porte nos
orienta a manter a limitagdo de até duas empresas. (doc. SEI n° 090285428).

Constata-se que a justificativa apresentada pela Administragdo para limitagdo do numero de

consorciadas é excessivamente genérica e sintética.
Ha jurisprudéncia consolidada no Tribunal de Contas da Unido” acerca da necessidade de motivagéo

prévia e consistente para a limitagdo a numero maximo de empresas integrantes de consorcio.

A auséncial/inconsisténcia de justificativa técnica para a limitagdo de numero maximo de

empresas integrantes de consorcios ja foi objeto de questionamento em sede de Representagcao

5 “Art. 15. Salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas
as seguintes normas:”.

6 “Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagédo, compreendidos: [...]IX - a motivag&o circunstanciada
das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indicagao das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;”.

7 “A fixagdo, no edital, do nimero maximo de empresas integrantes de consorcio deve ser devidamente justificada no processo licitatorio.”
(Acordao 1852/2019-Plenario).

“A limitagdo a nimero maximo de empresas integrantes de consorcio deve ter motivagdo prévia e consistente, sob pena de afrontar os arts. 3°,
§ 1°, inciso |, e 33 da Lei 8.666/93 c/c os arts. 2° e 50 da Lei 9.784/99.” (Acérdao 745/2017-Plenario).

“Nao se deve estabelecer limite ao nUmero maximo de empresas em consorcio para participar de licitagdo, bem como percentual de participagao
de cada empresa no consércio.” (Acordao 597/2008-Plenario).

“Deve ser justificada a limitagdo excepcional quanto ao niumero de empresas a integrarem consorcios, quando seja admitida a participagéo
destes em processo licitatorio.” (Acordao 718/2011-Plenario).
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(e-TCM n° 11.234/2023), momento no qual a Auditoria posicionou-se pela procedéncia do
questionamento em razéo de expressa previsédo legal de motivagao circunstanciada das regras

pertinentes a participagdo de empresas em consorcio na Lei Federal n® 14.133/21.

Ademais, a NLL previu no § 1° do art. 15 que: “O edital devera estabelecer para o consorcio
acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante

individual para a habilitagdo econdmico-financeira, salvo justificagédo.”.

Note-se que, o gestor publico tem a possibilidade de incluir um acréscimo de até 30% na
habilitagdo econdmico-financeira para comprovagcdo da solidez financeira do Consoércio.
No subitem 8.3.3 do presente Edital foi previsto um acréscimo de 10% (dez por cento), de forma
que se subentende que o acréscimo minimo previsto em legislacdo seria suficiente para a

comprovacao da situacao financeira.

Com efeito, ha certa incongruéncia entre os argumentos apresentados para justificar a exigéncia
de consércio em no maximo 2 empresas e o percentual de acréscimo solicitado em Edital para

comprovagao da habilitagdo econémico-financeira (minimo de acréscimo previsto em legislagéo).

Diante do exposto, conclui-se que a justificativa apresentada pela Administragao para limitagao

de empresas consorciadas € insuficiente e inconsistente. (Conclusao 4.5).

3.3.6. Apresentacao da proposta e dos documentos de habilitagao

Os requisitos para apresentacao e para preenchimentos da proposta estao previstos nos itens 4
e 5 do Edital (pega 03, fls. 5/7).

3.3.7. Abertura da sessao, classificagao das propostas e formulagao dos lances

Os requisitos para classificagao das propostas e para formulagao dos lances no modo de disputa

aberto e fechado estao previstos no item 6 do Edital (pega 03, fls. 7/8).

3.3.8. Fase de julgamento

Os requisitos para julgamento da licitante cuja proposta seja provisoriamente classificada em
primeiro lugar consta do item 7 do Edital (peca 03, fl. 9).
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Destaca-se que a proposta vencedora sera desclassificada se apresentar precos inexequiveis
ou preco final superior ao maximo definido pela Administracédo para a contratacéo, conforme item
7.4 do Edital.

Ademais, sera exigida garantia adicional da licitante vencedora cuja proposta seja inferior a 85%
do valor orgado pela Administragdo, equivalente a diferengca entre este ultimo e o valor da

proposta, conforme previsto no item 7.5 do Edital.
3.3.9. Fase de habilitagao
Os documentos de habilitagdo estao previstos no item 8 do edital (peca 03, fls. 9/11).

3.3.9.1. Habilitagao juridica
3.3.9.1.1. Exigéncia de decreto de autorizagao para empresa ou sociedade estrangeira

Consta do item 8.1.c do Edital a exigéncia de apresentacao de “Decreto de autorizagdo, em se
tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro

expedido pelo érgao competente, quando a atividade assim o exigir.”.

Essa exigéncia consta do art. 28, V, da Lei Federal n°® 8.666/1993, mas nao foi reproduzida na
Lei Federal n°® 14.133/21.

A adocgéao dessa exigéncia em certames regulados pela Lei Federal n® 14.133/21 ja foi objeto de
questionamento em sede de Representacdo (e-TCM n° 11.234/2023), momento no qual a
Auditoria posicionou-se pela procedéncia do questionamento em razao dessa exigéncia editalicia

nao encontrar mais respaldo na Lei Federal n® 14.133/21.

Diante do exposto, conclui-se pela auséncia de previsao legal para exigéncia de apresentagao

decreto de autorizacéo para licitantes estrangeiras. (Concluséo 4.6).
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3.3.9.2. Qualificagao Técnica

3.3.9.2.1. Exigéncia de apresentacao de atestado de capacidade técnico-operacional de
servicos cujos valores nao sao significativos e cuja relevancia técnica nao
restou demonstrada

O subitem 11.1 do Termo de Referéncia define as exigéncias para comprovagao da qualificagéo

técnica, a saber:

a) Registro ou inscricdo da empresa e de seu(s) responsavel(is) na entidade
profissional competente

b) Indicacdo do(s) responsavel(is) técnico(s) da licitante com habilitagdo
necessaria para a execucgao especialidade de engenheiro civil ou arquiteto.

b.1) para cada Lote devera ser indicado um responsavel técnico.

c) Comprovacdo de aptiddo para desempenho da atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo, mediante:

c.1) capacidade técnico-operacional: nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021,
comprovagao de possuir em nome da empresa licitante, atestado(s) ou
certidao(6es) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprovem, isoladamente ou somados a execugao de servigos [...] (fl. 61 da peca

04).

Na sequéncia, o Termo de Referéncia do Edital apresenta 3 quadros com os servigos exigidos

para cada lote, contendo a descricdo dos servigos, o quantitativo estimado e o quantitativo

exigido (10% do total), conforme quadro resumo a seguir:

Quadro 2 — Qualificagéo técnica para os Lotes 01, 02 e 03

LOTE 01 LOTE 02 LOTE 03

NATUREZA DO SERVICOS QUANT. |5C>)<L|Jé|’\rj)To' QUANT. |5C>)<L|Jé|’\rj)To' QUANT. EC))(llJélr\EJ)TC.)
ESTIMADO | =150 | ESTIMADO | = 50" | ESTIMADO | =~

GRADIL RIGIDO MODULAR H= 1,10M C=1,65M 15.883,50 | 1.588,35| 11.187,00 | 1.118,70 | 13.844,00 | 1.384,40

PISO/PASSEIO DE CONCRETO ARMADO, INCL. O PREPARO

DA CAIXA, LASTRO DE BRITA, TELA METALICA E A MAO DE

OBRA REFERENTE AOS SERVICOS NO CONCRETO[..] 11.456,23 | 1.145,62| 1.551,95| 15520 | 6.333,83 | 633,38

REVESTIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO (SEMTRANSP.) |  5.986,97 | 598,70 | 8.267,68| 826,77 | 8.676,84 | 867,68

FRESAGEM DE PAVIMENTO ASFALTICO COM ESPESSURA

ATE 5CM, EM VIAS ARTERIAIS, INCLUSIVE REMOGAO DO

MATERIAL FRESADO ATE 10KM E VARRICAO 119.739,33 | 11.973,93 | 165.353,59 | 16.535,36 | 173.536,84 | 17.353,68

SINALIZAGAO HORIZONTAL EM MASSA TERMOPLASTICA A

QUENTE POR ASPERSAO, ESP. DE 1,5 MM, PARAFAIXAS | 25.194,05| 2.519,41| 27.652,25| 2.765,23 | 28.551,92| 2.855,19

SINALIZAGAO HORIZONTAL EM MASSA TERMOPLASTICA A

QUENTE POR EXTRUSAO, ESP. DE 3,0 MM, PARA FAIXAS | 26.240,90 | 2.624,09 | 24.367,90 | 2.436,79| 29.837,40 | 2.983,74

SINALIZAGAO HORIZONTAL EM PLASTICO A FRIO MANUAL,

PARA FAIXAS 41.433,72| 4.143,37 | 32.267,98 | 3.226,80 | 41.203,85| 4.120,39
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TACHAO REFLETIVO (mono e bidirecional) 25.407,00 | 2.540,70 | 24.916,00 | 2.491,60 | 23.619,00 | 2.361,90
TRANSPORTE DE ENTULHO POR  CAMINHAO

BASCULANTE, A PARTIR DE 1KM 372.736,21 | 37.273,62 | 330.763,08 | 33.076,31 | 502.832,43 | 50.283,24
PROJETO EXECUTIVO (PRANCHA A1) 523,00 52,00 524,00 52,00 585,00 59,00

Fonte: Prépria. Elaborado com base no Termo de Referéncia (fls. 61/63 do TR).

Note-se que foi exigida a comprovagao técnica para os mesmos tipos de servigos nos 3 lotes.

De acordo com o §1° do art. 67 da LF n° 14.133/21, a exigéncia de atestados deve cumprir o

requisito de relevancia OU valor significativo:

A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratagao. (grifos nossos)

Destaca-se que a unica justificativa técnica localizada no processo para exigir 0s servigos

constantes do item 11.1.c.1 do Termo de Referéncia (peca 04) foi a seguinte:

Atendendo ao Artigo 18, item IX da lei 14.133, segue:

O item 11 do temo de referencia trata das qualificacdes técnicas solicitadas para
a participagao na concorréncia. Face ao vulto da estimativa de contrato e face
jurisprudéncia legal anterior a nova legislagéo, qual seja a Lei 8666/93, ha a
necessidade e garantir nos itens de maior incidéncia e notadamente maior
dificuldade de oferta do servigo, a capacitagao técnica e experiéncia operacional,
comprovacgoes de prestacao anterior e quantificacdo de equipes de implantagao
que possam garantir o atendimento do objeto em relagdo aos prazos previstos no
plano de metas vigente no municipio de Sdo Paulo

Particularmente ha a necessidade neste objeto de experiéncia na implantagao de
sinalizacdo horizontal, pois trata-se de uma area de intervengdo maior que
500.000 m? com um prazo justo para o cumprimento do objeto dentro do plano
municipal apresentado. (doc. SEI n°® 090545311).

Essa justificativa, no entanto, é excessivamente genérica e nao fundamenta de forma especifica
e tecnicamente adequada os servigos exigidos para comprovagdo de qualificagdo técnico-
operacional, sem valor significativo. Assim, resta, nessa situagdo, apenas o critério de valor

significativo para justificar a inclusédo os itens de servigo.

Quanto ao critério de valor significativo, constatou-se que ao se calcular o percentual de valor
dos itens de servigos exigidos em cada planilha orgcamentaria, diversos itens ndo podem ser
classificados como de valor significativo, uma vez que nao alcangam 4% do valor estimado da

contratagao.
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O Quadro 3 a seguir apresenta os itens de servi¢o, os valores previstos em cada lote e quanto

representam do valor previsto para a contratacdo. Em destaque, os itens de servigos que nao se

adequam ao dispositivo legal por conta de o percentual de valor ser inferior ao limite legal de 4%:

Quadro 3 — Valores previstos e percentuais dos servigos exigidos para Qualificagcdo Técnica

LOTE 01 LOTE 02 LOTE 03
NATUREZA DOS SERVIGOS (R$ 111.452.223,06 s/ BDI) | (R$ 84.566.037,36 s/ BDI) | (R$ 103.957.102,29 s/ BDI)
VALOR S/ BDI [ PERC (%) | VALOR S/ BDI | PERC (%) | VALOR S/ BDI | PERC (%)
GRADIL RIGIDO MODULAR H=1,10M C=1,65M | 13.163.017,18 | 11,81% | 9.270.920,97 | 10,96% | 11.472.837,21 | 11,04%
PISO/PASSEIO DE CONCRETO ARMADO,
INCL. O PREPARO DA CAIXA, LASTRO DE . .
BRITA TELA METALICA £ A MAG DE OBRA| 9:637-78261| 8,65% 1.305.608,98 | 1,54% 5.328.461,16 | 5,13%
REFERENTE AOS SERV. NO CONCRETO]..]
REVESTIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO . . .
(SEM TRANSPORTE) 8.495.864,68 | 7,62% | 11.732.333,27 | 13,87% | 12.312.959,41 | 11,84%
FRESAGEM DE PAVIMENTO ASFALTICO
COM ESPESSURA ATE 5CM, EM VIAS . . 0
ARTERIAIS, INCLUSVE REMOGAO DO | 2076:279.98| 1.86% 2.867.231,25 | 3,39% 3.009.128,81 | 2,89%
MATERIAL FRESADO ATE 10KM E VARRICAO
SINALIZAGAO HORIZONTAL EM MASSA
TERMOPLASTICA A QUENTE  POR| 1.902.40272 | 1,71% 2.088.021,40 | 2,47% 2.155.95548 | 2,07%
ASPERSAO, ESP. DE 1,5 MM, PARA FAIXAS
SINALIZACAO HORIZONTAL EM MASSA
TERMOPLASTICA A QUENTE  POR| 3.180.397,08 | 2,85% 2.953.389,48 | 3,49% 3.616.292,88 | 3,48%
EXTRUSAO, ESP. DE 3,0 MM, PARA FAIXAS
SINALIZAGAO HORIZONTAL EM PLASTICO A
FRIO MANUAL, PARA FAIXAS 9.375.207,82 | 841% 7.301.275,83 | 8,63% 9.323.195,14 | 8,97%
TACHAO TIPO | BIDIRECIONAL REFLETIVO * | 1.378.603,48 | 1,24% 1.505.486,58 | 1,78% 1.587.898,60 | 1,53%
TACHAO TIPO |  MONODIRECIONAL
REFLETIVO * 708.882,09 | 0,64% 544.350,63 | 0,64% 358.054,89 | 0,34%
TRANSPORTE DE ENTULHO POR CAMINHAO
BASCULANTE. A PARTIR DE 1KM 853.565,92 | 0,77% 757.447,45 | 0,90% 1.151.486,27 | 1,11%
PROJETO EXECUTIVO (PRANCHA A1) 2.642.964,81| 2,37% 2.648.018,28 | 3,13% 2.956.279,95 | 2,84%

Fonte: Propria. Elaborado com base nas planilhas orgamentarias dos Lotes 01, 02 e 03.
Obs: Os servigos relativos a execugdo de tachdo mono e bidirecional foram exigidos em um quantitativo que representa a soma dos 2 itens.
Em todos os Lotes, mesmo somando os percentuais dos 2 servigos, estes ndo alcangam um percentual de 4% do previsto para a

contratagéo.

De acordo com os valores previstos, verifica-se que os servicos relativos a fresagem de

pavimento asfaltico, sinalizagdo horizontal em massa termoplastica (esp= 1,5mm e 3,00mm),

tachao refletivo (mono e bidirecional), transporte de entulho e projeto executivo para os Lotes 01,

02 e 03 e o servico referente a execucio de piso/passeio de concreto armado para o Lote 02

nao possuem valores significativos, cujo percentual individual seja igual ou superior a 4% do

valor total estimado da contratagdo, de forma que se justifique a exigéncia de qualificagao
técnica, nos moldes do §1° do art. 67 da LF n° 14.133/21.
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Diante do exposto, conclui-se que o item 11.1.c.1 do Termo de Referéncia exige a apresentagéo
de atestados para demonstrar a qualificagado técnico-operacional de servigos, cujos valores nado
séao significativos (valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagéo)
e cuja relevancia técnica nao restou demonstrada, em desacordo com o art. 67, § 1°, da Lei
Federal n® 14.133/21. (Concluséo 4.7).

3.3.9.2.2. Validade de atestados apenas para servicos de execu¢ao de ciclovias,
ciclofaixas ou similares

Ainda acerca da exigéncia de atestados, consta do Termo de Referéncia (TR) como critério para
a qualificagao técnica:
c) Comprovacdo de aptiddo para desempenho da atividade pertinente e

compativel com o objeto da licitacdo, mediante:
c.1) capacidade técnico-operacional: [...] (peca 4, fl. 61)

Nessa secao, as fls. 61/63 do TR séo listados todos os servigos exigidos, que ja foram detalhados

no item precedente deste Relatério. Em seguida, o TR estabelece que:

c.1.1) sao considerados pertinentes e compativeis com a execucdo de
estrutura de ciclovias o desempenho da execucéo de servicos de execucio de
ciclovias, ciclofaixas ou similares; (pecga 04, fl. 63)

Da leitura do item acima, depreende-se que todos os servicos a serem comprovados serao
considerados validos somente se os atestados estiverem relacionados a execucao de ciclovias,

ciclofaixas ou similares.

No entanto, essa previsdo é irrazoavel tecnicamente e restringe indevidamente o certame,

conforme exposto a seguir. Acerca do tema, cabe apresentar os termos da NLL:

Art. 67. A documentagéao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucgao de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
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equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

[..]

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacao, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (grifos nossos).

De anteméo, verifica-se que o inc. Il do art. 67 prevé a regularidade de atestados que comprovem
a capacidade operacional de servigos de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior.

Note-se que o objeto do certame € a contratagao de projetos e execugao de obras cicloviarias.
A execucdo de obras de ciclovias e ciclofaixas comumente n&do possuem um alto grau de
complexidade, normalmente s&o englobadas por servigos comuns que n&o demandam

especificidade técnica para a sua execugao.

A titulo de exemplificacdo, uma empresa que tenha realizado os mesmos tipos de servigos na
execugao de obras de pavimentagdo de vias ou rodovias, cuja a complexidade € maior,
provavelmente tem capacidade técnica e operacional para a execu¢ao dos mesmos servigos, so

que relativos a obras cicloviarias.

Cabe pontuar que esta exigéncia pode beneficiar aquelas empresas que tenham se consagrado

vencedoras em licitacdes similares em anos anteriores.

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de que os atestados sejam relativos a execugéo
de ciclovias, ciclofaixas ou similares se mostra restritiva a participagdo abrangente de mais
empresas e tem potencial de comprometer indevidamente o carater competitivo certame, em

desacordo com o artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/21. (Conclusao 4.8).

3.3.9.2.3. Exigéncia de que pelo menos 80% dos itens de servigos constantes dos
atestados apresentados para qualificagdo técnico-operacional demonstrem
execucao em area urbana

Ainda acerca da exigéncia de atestados, foi previsto no Termo de Referéncia que:
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c.1.1) sao considerados pertinentes e compativeis com a execucdo de
estrutura de ciclovias o desempenho da execugéo de servigos de execucdo de
ciclovias, ciclofaixas ou similares;

[...]
c.1.6) Os atestados encaminhados referentes as planilhas do item ¢.1 devem em pelo
menos 80% dos itens demonstrar execugao em area urbana. (peca 04, fl. 63)

Verifica-se que so sera considerado valido os atestados em que pelo menos 80% dos itens de

servicos demonstrem execugao em area urbana.
Acerca do tema, cabe apresentar os termos da Nova Lei de Licitagdes:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

[...]

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (grifos nossos).

Nao existem evidéncias nos autos da diferenga técnica da realizacdo dos mesmos servicos em

outro ambiente.

Por exemplo, ndo ha como comprovar que uma obra executada em area urbana em uma
pequena cidade tenha sido mais complexa do que uma obra cicloviaria atrelada a uma rodovia

de grande trafego em area rural.

Nesse sentido, a exigéncia especifica da realizagao dos servigos em areas urbanas alija licitantes
que realizaram esses mesmos servicos em area nao urbana, ainda que tecnicamente possuam

0 mesmo grau de dificuldade.

E importante destacar que, em editais recentes de SPObras®, acompanhados por este Tribunal
de Contas, a parcela relativa as areas urbanas foi removida dos requisitos de qualificacado técnica

apds os apontamentos da Auditoria. Vale ressaltar também que os editais mencionados

8 Corredor Amador Bueno da Veiga, Corredor da Av. Interlagos, BRT Radial Leste, obras remanescente da Av. Chucri Zaidan, TCs 000001/2023,
000139/2023, 00140/2023 e 000394/2023.
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apresentam um nivel de complexidade técnica e operacional superior ao que esta sendo

analisado.

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de que pelo menos 80% dos itens de servigos
constantes dos atestados apresentados para qualificagdo técnico-operacional refiram-se a
execugao em area urbana extrapola o previsto em legislagdo e tem potencial de comprometer
indevidamente o carater competitivo certame, em desacordo com os artigos 5° e 67, §2°, da Lei
Federal n® 14.133/21. (Concluséo 4.9).

3.3.9.2.4. Projeto executivo (prancha A1)

Ainda acerca da exigéncia de atestados, foi previsto no Termo de Referéncia que:

c.1.7) o item Projeto executivo (prancha A1) deve contemplar projeto cicloviario
completo com todas as disciplinas e levantamento planialtimétrico cadastral
pertinentes a este tipo de implantagéo (peca 04, fl. 63).

Conforme exposto no item 3.3.9.2.1 deste Relatério o servigo de execugao de projeto executivo
nao apresenta valor significativo, tampouco teve sua relevancia técnica demonstrada para

exigéncia desse servigo como qualificagdo técnico-operacional no certame.

Ademais, conforme exposto no item 3.3.9.2.2 deste Relatorio, a exigéncia de que os atestados
que demonstrem capacidade técnico-operacional na elaboragdo de projeto executivo
exclusivamente para “projeto cicloviario” e “levantamento planialtimétrico cadastral pertinentes a

este tipo de implantacéo” se mostra restritiva a participagado abrangente de mais empresas.

Note-se que o objeto do certame é a contratagao de projetos e execugéo de obras cicloviarias.
A execugdao de projeto executivo referente a “projeto cicloviario” e a “levantamento
planialtimétrico cadastral pertinentes a este tipo de implantacdo” comumente ndo possui um alto

grau de complexidade e ndo demanda, em regra, especificidade técnica para a sua execugao.

A restricao dessas caracteristicas a comprovagao da execugao de projeto executivo impossibilita
que outras empresas com qualificacao técnica suficiente ou superior a necessaria para execugao
dos servicos ora licitados atendam esse requisito de qualificacdo, comprometendo

indevidamente a competitividade do certame.
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Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de que os atestados apresentados para
comprovagado do servico de elaboragdo de projeto executivo sejam especificos de “projeto
cicloviario” e de “levantamento planialtimétrico cadastral pertinentes a este tipo de implantagao”
tem potencial de comprometer indevidamente o carater competitivo certame, em desacordo com
o artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/21. (Conclusao 4.10).

3.3.9.2.5. Qualificagao técnico-profissional

Acerca da exigéncia de qualificacao técnico-operacional, foi previsto no Termo de Referéncia:

c.2) capacidade técnico-profissional: nos termos da Lei 14.133/2021 comprovacgao de
que possui no seu quadro permanente, na data de apresentacdo da proposta
profissional(is) de nivel superior detentor(es) de atestado(s) ou certiddo(6es)
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou provado acompanhado(s)
do(s) respectivo(s) Certificado(s) de Acervo Técnico — CAT, expedido(s) pelo(s)
CREA(s) ou CAU(s) da(s) regiao(des) onde o(s) servigo(s) tenha(m) sido realizado(s)
e que comprovem a execuc¢ao de servigos pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagdo, sendo considerados como itens de maior relevancia a
execucao de ciclovias, ciclofaixas ou similares. (grifos nossos, peca 04, fls. 63/64).

Conforme apresentado no subitem 3.3.9.2.2, o inc. Il do art. 67 prevé a regularidade de atestados
que comprovem a capacidade profissional de servicos de complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior.

Assim, considerando o objeto da contratagao de projetos e execugao de obras cicloviarias, que
sdo comumente englobadas por servigos comuns que ndo demandam especificidade técnica
para a sua execugao, a definicdo de que a execugao de ciclovias, ciclofaixas ou similares terao

uma maior relevancia, se mostra incompativel com os termos da legislagao.

Note-se que esta previsdo ndo garante a avaliagdo da capacidade técnica dos profissionais, haja
vista a possibilidade de que profissionais com atestados de servigos equivalentes em objetos
mais complexos tenham uma menor avaliagdo em comparacdo daqueles profissionais que

apresentaram atestados especificos a execugao de ciclovias, ciclofaixas ou similares.

De maneira semelhante ao subitem da qualificacdo técnico-operacional, este tipo de previsao
pode beneficiar aquelas empresas que tenham se consagrado vencedoras em licitagdes

similares em anos anteriores.
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Diante do exposto, conclui-se que a previsdo de que os atestados relacionados a ciclovias,
ciclofaixas ou similares sejam considerados como itens de maior relevancia do que aqueles com
maior complexidade técnica se configura como restritiva a participagdo abrangente de mais
empresas e tem potencial de comprometer indevidamente o carater competitivo certame, em

desacordo com os artigos 5° e 67 da Lei Federal n° 14.133/21. (Concluséo 4.11).

3.3.10. Fase recursal

Os requisitos para interposicdo de recursos estdo previstos no item 9 do edital (peca 03,
fls. 11/12), em conformidade com o art. 165 da Lei Federal n° 14.133/21.

3.3.11. Homologacgao e adjudicacao

As fases de adjudicacao e de homologacgao estao disciplinadas no item 10 do edital (pega 03, fl. 12).
Ademais, consta do item 17.4 do Edital que a homologacéo da licitagdo nao implicara direito a
contratacao. (fl. 16 da peca 03).

3.3.12. Contrato

Os requisitos para celebragdo do contrato estdo previstos no item 11 do edital (peca 03,

fls. 12/13). No anexo Il do edital consta a minuta do contrato.

3.3.12.1. Minuta do contrato - ANEXO Il

Quadro 4 - Controle de clausulas contratuais

Art. 92 da Fls. da Peca
LF Requisitos Clausulal/item : 03 ¢
14.133/21
| o objeto e seus elementos caracteristicos 1@ 20
a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
| . . = . ; 12.8 28/29
ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta
m a legislacao aplicavel a execugao dg contrato, inclusive quanto aos casos 916129 26 & 29
0oMmissos
v o regime de execucdo ou a forma de fornecimento 2.4 20
0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
v periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao 03 4a g 52 20,21/22 e
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo ’ 22/23
pagamento
os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para a
Vi S 4 21/22
liquidac&o e para pagamento
Vil 0s prazos de inicio das gtapas de execucao, conclusao, entrega, observagao 32107 21, 26/27
e recebimento definitivo, quando for o caso
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vill o credito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagéo 23 20
funcional programatica e da categoria econémica )
. . Ver item 3.3.12.1.1 deste
IX a matriz de risco, quando for o caso -
Relatério
i 309
X 0 prazo para resposta ao pedido digggactuagao de precos, quando for o NZo se aplica
XI 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio Ver item 3.3.12.1.1 deste
econdmico-financeiro, quando for o caso Relatério
as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
Xl exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de 82 25/26
antecipacao de valores a titulo de pagamento
0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos 12.8 da minuta
) . o P . 28/29 e peca
X estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de de contrato c/c 05
manuteng&o e assisténcia técnica, quando for o caso TR
os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os a va 44a 23/125 e
XIv . 62, 78, 11
valores das multas e suas bases de calculo 27/28
XV as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para converséo, NZo se aplica
quando for o caso
a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em 71.0e12.8da
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigbes minuta de 25,28/29 e
XVi - L AN ) ~ >
exigidas para a habilitagdo na licitagéo, ou para a qualificacéo, na contratagéo contrato c/c 17.9 16
direta do edital
12.8 da minuta
a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos de contrato c/c
XV prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com 4.3.4 do edital e | 28/29, 6 € 33
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz item 6 do Anexo
\ii
o modelo de gest&o do contrato', observados os requisitos definidos em a 7a 4Ma 21/24 e
Xvii 42,72, 10
regulamento 26/27
XIX 0s casos de extincéo 92 26

Fonte: referenciadas no préprio quadro.

Da analise do quadro, verifica-se que algumas clausulas exigidas pelo artigo 92 da Lei Federal
n°® 14.133/21 nao foram previstas de forma especifica e explicita na minuta do contrato,
requerendo uma analise subsidiaria de outros documentos técnicos da licitagao para a conclusao

de atendimento exposta no Quadro 4. Diante disso, recomenda-se a Administragao que inclua

¢ Conforme consta do art. 62, LIX, da Lei Federal n°® 14.133/21: repactuagéo: forma de manutengéao do equilibrio econémico-financeiro de contrato
utilizada para servicos continuos com regime de dedicacédo exclusiva de m&o de obra ou predominancia de méo de obra, por meio da analise da
variagao dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentagao das propostas, para os custos decorrentes
do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convencgéo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos
decorrentes da méo de obra;

© Embora ndo conste clausula especifica na minuta do contrato prevendo prazo de garantia minima do objeto, constata-se que o Termo de
Referéncia trouxe prazos minimos de garantia especificos para os servigos constantes do certame.

" Conforme consta do art. 62, XXIILf, da Lei Federal n° 14.133/21: 0 modelo de gest&o do contrato descreve como a execucéo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade.
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clausulas especificas e explicitas na minuta do contrato para o adequado atendimento das
exigéncias do artigo 92 da Lei Federal n® 14.133/21. (Concluséo 4.22).

3.3.12.1.1. Auséncia de matriz de riscos e de prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro

Conforme consta do art. 62, XXIl, da Lei Federal n°® 14.133/21, considera-se “obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais)’, valor esse atualizado para R$ 228.833.309,04, conforme Decreto
n® 11.317/2022.

Dado que o valor estimado da contratagcdo é de R$ 368.225.492,97, o procedimento licitatério e

a eventual contratacao futura sao considerados de grande vulto.

Nesse contexto, o art. 22, §3°'2, da Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que para obras e
servigos de grande vulto, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagédo de riscos

entre o contratante e o contratado.

Além disso, o art. 92, IX e XI'3, da Lei Federal n°® 14.133/21, sdo necessarias nesses contratos
clausulas que estabelecam a matriz de risco e o prazo para resposta ao pedido de

restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro.

Em consulta aos elementos que compdem o edital de licitagdo e seus respectivos anexos, nao
se localizou a matriz de risco e o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro.

A obrigatoriedade na inclusdo de matriz de alocagdo de riscos foi apontada pelo Setor de

Licitagcdes e Contratos, conforme documento SEI 088679685.

2 Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o contratado, hipdtese em que o calculo do valor estimado
da contratagéo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo. [...] § 3° Quando a contratagao se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os
regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocag&o de riscos entre o contratante e o
contratado.

'3 Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam: [...] IX - a matriz de risco, quando for o caso; [...] XI - o prazo para
resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
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No parecer elaborado pela Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito

foi informado, em dois momentos, que houve elaboracdo da matriz de riscos:

Em razao do valor ultrapassar o valor previsto no artigo 6°, inciso XXIl da Lei
Federal n° 14.133/21, bem como tratando-se de regime de contratacao integrada,
foi elaborado, pela area técnica, a analise de alocacdo de riscos entre o
contratante e o contratado (doc. 086965383). (doc. SEI n° 089510326).

Ainda, em razéo da licitacdo se enquadrar como de grande vulto, nos termos do
inciso XXII do artigo 6° da Lei Federal n° 14.133/21, foi anexado ao
doc. 086965383 o documento de matriz de alocagdo de riscos, em atendimento
ao §3° do artigo 22 da referida Lei. (doc. SEI n° 090387016).

No entanto, o doc. SEI n® 086965383 informado pela Assessoria Juridica refere-se ao documento
de “analise de riscos”, exigido pelo artigo 18, X', da Lei Federal n° 14.133/21. Nao se trata,
portanto, da matriz de alocacgéo de riscos entre as partes requerida pelo art. 22, §3°, € 92, IX do

mesmo diploma legal.

Diante do exposto, conclui-se pela auséncia de previsdo no edital de licitagdo e nos seus
respectivos anexos de matriz de alocagao de riscos entre as partes e de prazo para resposta ao
pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, em desacordo art. 22, §3°, e 92,
IX e XI, ambos da Lei Federal n® 14.133/21. (Conclusao 4.12).

3.3.13. Impugnacao ao Edital e pedido de esclarecimento

As condi¢des para impugnacao e para pedido de esclarecimento estdo previstas no item 15 do
Edital (peca 03, fl. 15), em conformidade com o art. 164 da Lei Federal n® 14.133/21.

3.3.14. Subcontratagao

O subitem 17.17 do Edital definiu os critérios para a subcontratagao, conforme segue:

17.17. A Contratada nao podera subcontratar, ceder ou transferir, no todo, o objeto
do contrato, a terceiros, sob pena de rescisao.

17.17.1. A subcontratagciao parcial do objeto, podera ser autorizada pela
fiscalizagao do contrato, quando devidamente motivada pela contratada, até
o limite maximo de 30% (trinta por cento) do objeto, sendo vedada a

4 Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagcdo, compreendidos: [...] X - a analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéo contratual;
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subcontratacdao das parcelas de maior relevancia e valor significativo
submetidas a prova de capacidade técnica, assim definidas no instrumento
convocatério. (grifos nossos, peca 03, fl. 17)

Nesse mesmo sentido, o subitem 7.2 do Anexo Il - Minuta de Termo de Contrato prevé que:

7.2 Serao permitidas subcontratagées do objeto contratual no percentual de
até 30% (trinta por cento), nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que
previamente justificadas e aceitas pela CONTRATANTE. (grifos nossos, peca 03,
fl. 25).

Por outro lado, o item 10 “Disposicédo Geral de Contratacdo” do Termo de Referéncia definiu que:

10.4 Subcontratagao
10.4.1 Tendo em vista a homogeneidade dos servigos, o objeto deste Termo de
Referéncia nao podera ser subcontratado. (grifos nossos, peca 04, fl. 60).

Verifica-se que ha uma incongruéncia entre termos do Edital e do Termo de Referéncia, visto
que o primeiro possibilita uma subcontratagéo de até 30% do objeto do contrato, enquanto o item
do TR relativo a disposicdo geral da contratagdo define que o objeto ndo podera ser

subcontratado.

Diante do exposto, conclui-se que ha informagbes conflitantes entre o Edital e o Termo de
Referéncia em relagao a possibilidade ou ndo de subcontratagao do objeto licitado, as quais tém

potencial de comprometer a formulagao de propostas pelos licitantes. (Concluséao 4.13).

3.3.15. Caracterizagao e dimensionamento dos servigos e das obras
3.3.15.1. Projeto basico deficiente

O Anexo I-A do Edital (pecga 05, fls. 3/9) prevé a execugao de servigos num total de 113 estruturas
cicloviarias do Municipio de Sao Paulo (Lote 01: 34; Lote 02: 43; e Lote 03: 36), que receberao

implantagdo de 158 km de estruturas cicloviarias.

No item 4.1 do Termo de Referéncia (pega 04, fl. 7) ha um link'® para a disponibilizagdo de 1141

projetos em formato pdf, identificados como “desenhos basicos das intervengdes”.

15 https:/1drv.ms/u/s!AmVQbaGOq4fnzDRO8fVjU3Ta7BXe?e=ilHI6 (Acessado em 10.10.23)
16 O projeto da estrutura cicloviaria da Av. Arnolfo Azevedo contou com 2 propostas.
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Ja o Anexo |-B do TR (peca 05, fl. 10) foram disponibilizados os projetos em formato pdf e dwg
de 96 estruturas cicloviarias identificados como “desenhos funcionais”, por meio de outro link'”

de acesso. Nao foram apresentadas nesse link os projetos de 17 estruturas cicloviarias™®.

Os projetos disponibilizados possuem em comum no carimbo as seguintes descrigbes:
Planejamento Cicloviario 2021/2024; Licitagdo SMT — 157 KM; Projeto Funcional da Estrutura.

Em cada projeto funcional tem disponibilizada a extensao total da estrutura, o tragcado proposto

da ciclovia ou ciclofaixa e sua localizagdo em ruas e avenidas.

No caso de contratagdes indiretas sob o regime de empreitada por preg¢os unitarios, previsto no
preambulo do Edital (pega 03, fl. 3), o art. 6° da Nova Lei de Licitagdes define a apresentagéo do

projeto basico nos seguintes termos:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo,
ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagado, elaborado com
base nas indicagcbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execug¢ao da solucéo escolhida;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a evitar, por ocasiao da elaboragéo do projeto executivo e da realizagdo das obras
e montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade,
ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificagado dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na
utilizagao do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos € os
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execuc¢ao;

7 https://onedrive.live.com/?cid=e787ab8ea16d5065&id=E787AB8EA16D5065%2119314&ithint=folder&authkey=!AKM9xpn3H78Ywn0
(Acessado em 04.10.23)

8 CICLOVIA AV. ATLANTICA; CICLOFAIXA AV. TEOTONIO VILELA; CICLOFAIXA FAGUNDES FILHO; CICLOFAIXA LAVAPES; CICLOFAIXA
ABEL FERREIRA; CICLOFAIXA CIRCULAR DO BOSQUE; CICLOFAIXA FAZENDA DO CARMO; CICLOFAIXA LIGACAO CONSOLACAO —
REBOUCAS; CICLOFAIXA MENIFESTO/TABOR; CICLOFAIXA PRESIDENTE WILSON; CICLOFAIXA AV. DOS METALURGICOS; CICLOVIA
EDUARDO SABINO; CICLOFAIXA ESPERANTINA; CICLOVIA ESTRADA DE PERUS; CICLOFAIXA MACIEL MONTEIRO; CICLOFAIXA
MAJOR OTAVIANO — CAJURU — HERVAL — REY CAJADO — CATIGUA; CICLOFAIXA SANTA RITA
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d) informagdes que possibilitem o estudo e a definigdo de métodos construtivos,
de instalagbes provisérias e de condi¢gdes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagcdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente
para os regimes de execugao previstos nos incisos 1, Il, 1ll, IV e VIl do caput do
art. 46 desta Lei;

Acerca do nivel de detalhamento dos projetos, a titulo de exemplificagcdo, sera apresentado o

projeto estrutural “Interlagos-Trecho2”:

Figura 1 — Projeto da estrutura cicloviaria “Interlagos-Trecho2”
ESTRUTURA CICLOVIARIA INTERLAGOS TRECHO 2 (413 0m)
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Fonte: Projeto 791.0161/23-9.
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Os projetos das estruturas cicloviarias estdo no mesmo nivel de detalhamento acima, de forma

que basicamente informam os tragados proposto e planejado, com a meng¢ao de que esta

previsto ciclovia ou ciclofaixa, uni ou bidirecional, além de informar os tragados com estruturas

pré-existentes para interligacao.

As informacgdes auxiliares sdo as apresentadas em notas padronizadas, cujo teor esta

reproduzido a seguir:

Figura 2 — Notas dos projetos de estruturas cicloviarias

NOTAS:
1 — UNIDADE DE MEDIDA = metro (m):
2 — 0 PROJETO EXECUTIVO DEVERA SER ELABORADO CONFORME NORMAS E MANUAIS DE SIMALIZAGAO DA CET
(MANUAIS DE SINALIZACAO URBANA VOLUME 1—INTRODUGAD, WOLUME S5—SINALIZACAD HORIZONTAL, WOLUME
13 REV.A — ESPAGO CICLOVIARIO);
FROJETO DEVERA SER ELABORADO SOBRE BASE GEORREFERENCIADA E BASE TOPOGRAFICA ATUAL;
4 — NO PROJETO DEVERA SER ESPECIFICADD A LARGURA DA ViA DE GUIA A GUIA, BEM COMO AS LARGURAS
DE TODAS AS FAIXAS WEICULARES E DA CICLOFAIXA/CICLOVIA;
5 — O PROJETO DEVERA MANTER O NOUMERO DE FAIXAS EXISTENTES NA VIA (CASO NECESSARIO PREVER
REBALIZAMENTO);
A SINALIZACAD EXISTENTE DEVERA SER READEQUADA EM FUNGAD DO PROJETO CICLOVIARIO (EX.: Largura
de Faixa existente):
7 — EM CASO DE REBALIZAMENTO, ATENDER SEMPRE AS LARGURAS MINIMAS:
FAIXA EXCLUSIVA 23,30 m;
FAlXA WEICULAR 22,60 m:
CICLOFAIXA UNIDIRECIONAL 21,40 m (considerando a sarjeta);
CICLOFAIXA BIDIRECIOMAL 22,00 m (considerando a sarjeta);
CICLOVIA UNIDIRECIONAL 21,40 m e
CICLOVIA BIDIRECIONAL 22,00 m;
8 — TODOS 0S SERVIGOS DE PAVIMENTACAO, IMPLANTACAQ DE GUIAS, SARJETAS E CONSTRUGAO DE CALCADAS
DEVERAC SEGUIR AS INSTRUCOES DE EXECUCAC DA PMSP;
9 — SEMPRE QUE HOUVER RECAPEAMENTO, O PROJETO DEVERA SER COMPATIBILIZADO COM O PROJETO DE
MANUTENGCAC DA CET, ENTRAR EM CONTATO COM SMT—AT:
10 —ONDE HOUVER REBAIXAMENTO DE GUIA PARA ATENDER Q CICLISTA DEVERA SEGUIR AS NORMAS
(MANUAL DE SINALIZACAOD URBANA WOLUME 13 REV.A — ESPACO CICLOVIARIO):
11 —0S REBAIXAMENTOS DE CALCADAS NAS TRAVESSIAS DE PEDESTRES, BEM COMO O PISO TATIL DE
ALERTA A SER APLICADO NAS CGUIAS REBAIXADAS E PASSEIOS, DEVERAC SEGUIR AS NORMAS DE CPA;
12 —PREVER ADEQUAGAD DO SISTEMA DE DRENAGEM EXISTENTE EM FUNGAQ DA NOVA GEOMETRIA;
13 —DEVERAQ SER OBSERVADOS PONTOS DE TAXl, PONTOS DE ONIBUS, PARKLETS, ESCOLAS E TCODO
TIPC DE INTERFERENMCIAS NO TRAJETO INDICADO DA ESTRUTURA CICLOVIARIA PARA A DEVIDA ADEQUAGAD
(MANUAL DE SINALIZACAO URBANA WOLUME 13 REV.A — ESPACO CICLOVIARIO):
14 —QUANDO NEOQ PUDER SER APLICADA AS LAGURAS MINIMAS PADRAO, BEM COMOQ OUTROS PROBLEMAS
QUE SURGIREM DURANTE O DESENVOLVIMENTO DO PROJETO ENTRAR EM CONTATO COM A SMT—AT.

in
|

[+]
|

Fonte: Projeto 791.0161/23-9.
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As notas definem quais os elementos que devem ser abordados no projeto executivo a ser

entregue pela Contratada, dos quais merecem destaque:

e Especificagdo da largura de vias e faixas (veiculares e de ciclovia/ciclofaixa).

e Definicdo dos servigos dos servicos de pavimentacdo, implementagao de guias, sarjetas e
construcao de calgadas.

e As larguras minimas que devem ser atendidas para faixas, exclusivas, veicular, ciclofaixa e
ciclovia, em caso de rebalizamento.

Registre-se que, de acordo com a NLL, o projeto basico é o “[...] conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra

ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo” (grifos nossos).

Note-se que nao estado disponibilizadas nos projetos as informacgdes, por exemplo, relativas ao
tipo de tipo de pavimento pretendido em cada trecho (pavimento rigido ou flexivel), com o
respectivo dimensionamento, quais estruturas cicloviarias serdo executadas com pavimento
Novo e quais serao executadas com fresagem e recapeamento, quais as estruturas que contarao
com guias de concreto e em quais locais esta prevista a instalagdo de gradis metalicos, além dos

locais em que serdao necessarios servicos nas calcadas.

Apesar da intengdo em realizar a contratagdo de projetos executivos, os projetos disponibilizados
nao possuem um nivel de detalhamento condizente com o de projeto basico, necessario para o
dimensionamento de todos os servigos. Assim, na pratica, a Administragdo esta realizando a
contratagdo sem projeto basico e repassando a responsabilidade para a futura contratada a

definigdo dos servigos a serem executados.

Corrobora essa conclusao o fato de a Administragao, inicialmente, ter pretendido contratar
empresa especializada para elaboragao de projeto basico e seus demais elementos técnicos,

conforme exposto mais detalhadamente no item 3.1.1 deste Relatério.

Ainda, cabe mencionar que foram constatadas divergéncias entre a extensdo mencionada no

Anexo |-A do TR e a informada em projeto para os trechos das seguintes estruturas:
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Quadro 5 — Estruturas cicloviarias com divergéncias de extenséo

ESTRUTURA CICLOVIARIA PREVISTO NO CROQUI (m) PREVISTO NO TR (m)
ANTONIO ALVES BARRIL 160 383
JOAO TEODORO 845 613
ANASTACIO 2.200 2.370
CAMPANELLA - AGAPANTOS 2.600 2.400
PACHECO E SILVA 240 942

Fonte: Propria.

Diante do exposto, conclui-se que os projetos basicos constantes do Anexo I-B do Edital ndo
contém os elementos necessarios e suficientes, com adequado nivel de precisao, para definir e
para dimensionar as obras e os servicos licitados, em desacordo com o inciso XXV do art. 6° da
LF n° 14.133/2021. (Conclusao 4.14).

3.3.15.2. Planilha Or¢camentaria

O Anexo I-E apresenta as planilhas orgamentarias com os quantitativos e valores estimados dos

servigos subdivididos por vias e por lotes. (pega 05, fls. 13/37).

O art. 6° inc. XXV, da Nova Lei de Licitacbes define como elemento necessario para a

caracterizagao do projeto basico:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente
para os regimes de execugao previstos nos incisos |1, I, 1ll, IV e VII do caput do
art. 46 desta Lei;

Ocorre que, conforme mencionado no subitem anterior, foi constatada a fragilidade do Projeto
Basico do Edital, visto que os projetos ndo contaram com um nivel satisfatério de detalhamento

e precisao das necessidades, se mostrando insuficiente para a formatagéo do objeto pretendido.

Por consequéncia, as planilhas orcamentarias apresentadas para os Lotes 01, 02 e 03 ndo estao
embasadas por projetos que justifiquem os quantitativos previstos. Nao ha como correlacionar
os quantitativos identificados nas planilhas orgamentarias com os projetos apresentados, em

virtude da caréncia de dados e informacgdes neles contidas.

Merece destaque que também nao foi apresentada uma memoria de calculo ou documento analogo
que justifique e evidencie os quantitativos pretendidos. Note-se que os valores totais previstos para

a futura contratagdo alcangam montantes elevados que devem ser devidamente justificados.
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A segquir, os itens de servigos que representam 80% do total somado para os Lotes 01, 02 e 03:

Quadro 6 — Servigos que representam 80% do montante previsto para os Lotes 01, 02 e 03

SERVICOS VALOR S/ BDI PERC. ACUM. | VALOR C/BDI
GRADIL RIGIDO MODULAR H= 1,10M C=1,65M 33.906.775,36 11,30% 11,30% | 41.623.957,43
REVESTIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO (SEM 32.541.157,36 10,85% 22,15% | 39.947.524,78
TRANSPORTE)

SINALIZACAO HORIZONTAL EM PLASTICO A FRIO 25.999.678,79 8,67% 30,82% | 31.917.205,69
MANUAL, PARA FAIXAS

LIMPEZA, PRE MARCACAO E PRE PINTURA DE SOLO 24.350.547,87 8,12% 38,94% | 29.892.732,57
PISO/PASSEIO DE CONCRETO ARMADO |[...] 16.271.852,76 5,42% 44,36% | 19.975.326,44
TACHA BIDIRECIONAL LED BRANCA / AMARELA 13.967.871,64 4,66% 49,02% | 17.146.959,23
TACHA REFLETIVA BIDIRECIONAL TIPO Ill OU IV ABNT | 13.174.409,89 4,39% 53,41% | 16.172.905,58
(VIDRO OU PRISMATICO)

SINALIZACAO HORIZONTAL EM MASSA 9.750.079,44 3,25% 56,66% | 11.969.197,52
TERMOPLASTICA A QUENTE POR EXTRUSAO,

ESPESSURA DE 3,0 MM, PARA FAIXAS

ENGENHEIRO/ ARQUITETO SENIOR 8.435.451,24 2,81% 59,47% | 10.355.359,94
PROJETO EXECUTIVO (PRANCHA A1) 8.247.263,04 2,75% 62,22% | 10.124.340,11
FRESAGEM DE PAVIMENTO ASFALTICO COM ESP. 7.952.640,04 2,65% 64,87% 9.762.660,91

ATE 5CM, EM VIAS ARTERIAIS, INCLUSIVE REMOCAO

DO MATERIAL FRESADO ATE 10KM E VARRICAO

FORNECIMENTO E APLICACAO DE CONCRETO 6.161.748,45 2,05% 66,93% 7.564.162,40

USINADO FCK=25MPA

SINALIZACAO HORIZONTAL EM MASSA 6.146.379,59 2,05% 68,97% 7.545.295,59

TERMOPLASTICA A QUENTE POR ASPERSAO,

ESPESSURA DE 1,5 MM, PARA FAIXAS

SINALIZACAO HORIZONTAL EM LAMINADO 4.825.842,37 1,61% 70,58% 5.924.204,10

ELASTOPLASTICO RETROREFLETIVO E

ANTIDERRAPANTE, PARA SIMBOLOS E LETRAS

CARRO POPULAR 50% EM OPERACAO 4.774.763,68 1,59% 72,17% 5.861.499,89

TECNOLOGO EM CONSTRUCAO CIVIL NIVEL 4.721.005,08 1,57% 73,75% 5.795.505,84

SUPERIOR, COM 5 A 10 ANOS DE EXPERIENCIA

TACHAO TIPO | BIDIRECIONAL REFLETIVO 4.471.988,66 1,49% 75,24% 5.489.813,28

SUPORTE PARA APOIO DE BICICLETAS EM ACO 4.451.290,20 1,48% 76,72% 5.464.403,85

CARBONO 2", MODELO U INVERTIDO SEM EMENDAS,

COM ACABAMENTO [...]

TRANSPORTE DE CONCRETO ASFALTICO ALEM DO 4.104.736,35 1,37% 78,09% 5.038.974,35

PRIMEIRO KM

COORDENADOR GERAL 3.841.217,38 1,28% 79,37% 4.715.478,46

TACHA REFLETIVA MONODIRECIONAL TIPO Il OU IV, 3.687.019,20 1,23% 80,60% 4.526.184,77

PRISMATICA/VITREA - RESINA

Fonte: Prépria, com base nas planilhas estimativas por lote, pega 05, fls. 19/37.

Diante do exposto, conclui-se que, em decorréncia dos projetos basicos constantes do certame
nao apresentarem os elementos necessarios e suficientes para caracterizar as obras e os
servicos licitados, a Planilha Orcamentaria do Edital ndo esta fundamentada em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados, com a composigéo de todos os custos unitarios
dos servigos, em infringéncia ao artigo previsto no inciso XXV do art. 6° da LF 14.133/2021.
(Conclusao 4.15).
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3.3.15.3. Projeto de sinalizagcao semaférica

No subitem 4.1 do Termo de Referéncia (peca 04, fl. 08) é prevista a elaboracéo de “4.1.1 Projetos

de Sinalizagdo Semaférica” e “de 4.1.2 Projeto de Urbanismo/Ciclovia”, nos seguintes termos:

Na execugcdo do projeto de sinalizagdo semaférica deve estar contida a
localizacao da sinalizagcdo semaférica existente, além daquelas de
necessitem as adequagdes, bem como compatibilizagdo com o projeto de
urbanizagao e sinalizac¢ao cicloviaria.

Para além do trechos ja indicados nos projetos unifilares de localizagao, a
Contratada, durante a fase preliminar de analise da via, devera avaliar as
condicoes de localizagcdo dos suportes de semaforos nas areas de
intervengoes e indicar quais deles necessitam ser readequados e acrescidos
de fase especifica para a nova configuragao cicloviaria.

Devera ser entregue a Contratada relatério indicando os trechos de intervengéo
que requerem a requalificagao por estarem em mas condi¢cdes de conservacao,
ou por outro motivo.

A Contratante ira verificar cada uma das propostas apresentadas, que
deverao ser previstas/incluidas nas pranchas de projeto de sinalizagao semaférica
e indicadas nos projetos de urbanizagao/ciclovias. (grifos nossos, pega 04, fls. 11).

Note-se que a Secretaria esta repassando a responsabilidade da avaliagdo das condicdes

semaforicas para a futura Contratada, até mesmo para trechos além dos indicados, conforme

trecho supra.

Acerca da matéria relacionada a Sinalizagdo, o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB define que:

Art. 24. Compete aos 6rgéos e entidades executivos de transito dos Municipios,
no ambito de sua circunscrigéo:

[...]

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres
e de animais e promover o desenvolvimento, temporario ou definitivo, da
circulagcao, da seguranca e das areas de protegao de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagao, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario; (grifos nossos).

Nesse sentido, o DM n°® 60.982/2021 atribuiu a CET as competéncias previstas no art. 24 do CTB:
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Veja que a prerrogativa de planejar e projetar areas de circulagdo de ciclistas, assim como de

implantar e manter o sistema de sinalizagcao e de controle semaférico é da CET.

Nao foram encontradas nos autos justificativas que embasem a inclusdo do servigo de
elaboracgao de projetos de sinalizagdo semafdrica, com a respectiva avaliagao da situagao dos
semaforos, na presente contratacdo da SMT. Cabe destacar que a Assessoria Juridica da SMT
nao se pronunciou nos pareceres (docs. SEI n® 076453005, 089510326 e 090387016) acerca

dessa competéncia e possivel delegagao.

Cabe ainda mencionar que em 31.08.22, foi formalizado o Termo Aditivo n° 05 ao Contrato
n° 003/SMSO/2018, cujo objeto é a inclusdo dos servigos de substituigdo, manutengdo e
modernizagao da infraestrutura da rede semaférica do Municipio. Assim, desde agosto de 2022,
a concessionaria, além da gestao da infraestrutura da rede de iluminagao publica, esta atuando

em relagao a rede semafdrica.

Cabe também a SMT esclarecer se os servigos referentes a elaboragdo de projetos com a
respectiva avaliacdo da situagcao semafdorica ndo fazem parte do escopo da PPP da lluminagao
Publica - Contrato n°® 003/SMS0/2018, possibilitando haver a coexisténcia de dois contratos

distintos para o mesmo tipo de objeto.

Pelo exposto, ndo foram encontrados nos autos justificativas para a inclusdo dos servigos de
elaboragdo de projetos de sinalizagdo semaférica no certame, com a respectiva avaliagdo da
situagdo dos semaforos, haja vista se tratar de competéncia da CET. Ademais, cabe a SMT
esclarecer se esses servigos semaféricos nao fazem parte do escopo da PPP da lluminagao
Publica - Contrato n° 003/SMS0O/2018, possibilitando haver a coexisténcia de dois contratos

distintos para o mesmo tipo de objeto. (Concluséo 4.16).

3.3.15.4. Gradil

As planilhas orgamentarias para os Lotes 01, 02 e 03 previram a execucao do item “26.11.12.07
Gradil Rigido Modular H=1,10 C=1,65", numa quantidade de 40.914,50 m e um montante total
de R$ 33.906.775,36 s/ BDI e R$ 41.623.957,43 ¢/ BDI de 22,76%), configurando-se como o item
de servigo mais relevante de toda a contratagdo (11,30% do total previsto).
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O item 4.4.2.3 do Termo de Referéncia definiu a instalagdo de gradil rigido modular de

700mm/1650mm/2850mm, conforme o desenho a seguir (pega 04, fl. 51):
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O quantitativo previsto no certame é de aproximadamente 41 km de instalacdo de gradis rigidos
modulares, enquanto a contratacdo abrange 158 km de extensédo de estruturas cicloviarias.
Assim, mesmo considerando as particularidades de cada pista de ciclovia/ciclofaixa, constata-se

que foram previstos gradis em parcela significativa de toda extensao a ser contratada.

No entanto, em consulta ao Manual de Sinalizagdo Urbana — Espaco Cicloviario da CET,

verifica-se que a sua utilizacdo se enquadra em casos especificos, conforme segue:

e quando o espaco cicloviario distar menos de 0,50m do meio fio, ver critérios
dispostos nos Capitulos 8 e 9 deste Manual;

e quando o desnivel entre este espaco cicloviario e a pista pode causar risco a
segurancga viaria e

e em outras situacbes em que a locagdo do espacgo cicloviario interfere na
seguranca dos pedestres ou de ciclistas. (peca 06, fl. 64).

Por outro lado, os projetos disponibilizados no Edital e Anexos ndao fazem mencédo a sua
execugao, de forma que nao existem evidéncias de que o quantitativo estimado esta condizente

com a real necessidade da contratacao.
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Note-se que ndo ha razoabilidade de que um item de servigo acessoério ao objeto do contrato,
utilizado em casos excepcionais, seja 0 mais relevante financeiramente da contratagao,
ultrapassando os itens relativos a execugao propriamente dita das ciclovias e ciclofaixas, como

os de pavimento flexivel e rigido.

Cabe mencionar que na Concorréncia n° 002/SMT/2020 cujo objeto era a “contratacdo de
servigos especializados de engenharia para constru¢cao/implantacdo de obras de Ciclovias e
Ciclofaixas do Sistema Cicloviario da Cidade de Sao Paulo [...]" sequer foram previstos itens de

servigo para a execucao de gradis rigidos modulares.

Por ultimo, cabe mencionar que a CPU utilizada de n° 26.11.12.07 (DER-SP, dez/2022)
nao consta da Tabela de Pregos Unitarios do Departamento de Estradas de Rodagem, conforme

pode ser constatado no enderego eletrdnico do 6rgéo’®.

Pelo exposto, conclui-se que o quantitativo previsto do servigo de instalagdo de gradis ndo esta
embasado por projetos ou outro documento técnico que o evidencie. Além disso a composi¢ao
de precos unitarios ndo consta da Tabela de Pregos Unitarios do DER-SP (utilizado como
referéncia), de forma que o total previsto para pagamento de R$ 41.623.957,43 (c/ BDI) esta

injustificado. (Conclusao 4.17).

3.3.15.5. Pavimentacao Flexivel e Rigida

As planilhas orcamentarias para os Lotes 01, 02 e 03 previram a execugao do item “52800 —
Revestimento de Concreto Asfaltico (Sem transporte)”, numa quantidade de 22.931,49 m®* e um
montante total de R$ 32.541.157,36 s/ BDI e R$ 39.947.524,78 ¢/ BDI de 22,76% (10,85% do
total previsto) e do item “71600 — Fornecimento e Aplicagao de Concreto Usinado Fck = 25Mpa”,
numa quantidade de 11.792,82 m®* e um montante total de R$ 6.161.748,45 s/ BDI e
R$ 7.564.162,40 c/ BDI de 22,76% (2,05% do total previsto).

'8 http://www.der.sp.gov.br/WebSite/Documentos/DocumentosDER.aspx# e http://200.144.30.103/tpu-internet/ (Acesso em 04.10.23).
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Acerca dos servigos de pavimentacao, o Termo de Referéncia definiu no item 4.1.4 que:

4.1.4 DESCRICAO DE COMPOSICAO DA ESTIMATIVA VALORES DA ESTIMATIVA
DOS SERVICOS PARA CONSTRUCAO DAS CICLOVIAS

a) As medidas consideradas de largura, espessura de piso, modelos de quantitativo de
dispositivos auxiliares e demais insumos para construgao das estruturas cicloviarias
listadas no item 4.2 devem seguir os padrées constantes Devem ser observadas as
orientacdes do MANUAL BRASILEIRO DE SINALIZACAO DE TRANSITO: volume VIII
—sinalizacgao cicloviaria e sao base das estimativas de valores que compdem as tabelas
de insumos para cada local, considerando-se a diferenciagao entre tipologias ciclovia,
ciclofaixa bidirecional e ciclofaixa monodirecional.

b) A largura da considerada da ciclovia para efeito de estimativa de valores
é de 3,00 metros, com espessura de passeio de concreto de 0,07 metro, alisado
com bambolé e com malha de acgo estruturante. Todos os demais insumos para a
implantagao deste tipo de estrutura como guias, demoligado de concreto, mastique,
base, escavacgao, remocao de entulho, madeiramento, cura quimica e dispositivos
auxiliares sao estimados a partir desta premissa, considerando a extensao de
cada estrutura listada dentro dos 158.145 metros.

c) A largura da considerada da ciclofaixa bidirecional para efeito de
estimativa de valores é de 3,00 metros, com consequente fresagem e capa
asfaltica nova em CBUQ. Todos os demais insumos para a implantag¢ao deste tipo
de estrutura como guias, fresagem, limpeza, base, escavagao, remogao de
entulho, madeiramento e dispositivos auxiliares sao estimados a partir extensao
de cada estrutura listada dentro dos 158.145 metros.

d) A largura da considerada da ciclofaixa monodirecional para efeito de
estimativa de valores é de 1,70 metros, com consequente fresagem e capa
asfaltica nova em CBUQ. Todos os demais insumos para a implantag¢ao deste tipo
de estrutura como guias, fresagem, limpeza, base, escavagao, remog¢ao de
entulho, madeiramento e dispositivos auxiliares sdo estimados a partir desta
premissa, considerando a extensao de cada estrutura listada dentro dos 158.145
metros. (grifos nossos, pega 04, fls. 12/13)

Por outro lado, é possivel verificar que as notas dos projetos apresentados definem que:

7 — EM CASO DE REBALIZAMENTO, ATENMDER SEMPRE AS LARGURAS MINIMAS
FAlXA EXCLUSIVA 2330 m;

- Fal¥XA VEICULAR 22 .60 m:

= CICLOFAIA UWIDIRECIOMAL 21,40 m (conslderando a sarjeta);

—  CICLOFalxa BIDIRECIONAL 2,00 m (considerando o sarjeta):

= CICLOVIA UNIDIRECIOMAL

>
= CICLOVIA BIDIRECIONAL =2.00 m;

140 m a

Ainda, também pode ser constatadas as larguras minimas consideradas no Manual de

Sinalizagdo Urbana — Espaco Cicloviario da CET (pega 06, fls. 41/42):
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LARGURA UTIL CICLOVIA/CICLOFAIXA UNIDIRECIONAL (m)
Desejavel Minima Excepcional
TIPOLOGIA Distancia Distancia Distancia
do meio do meio do meio
fio fio fio
Ciclofaixa na pista 1,50 =1,95 =1,00 =145 20,80 21,25
Ciclovia sobre canteiro 1,50 21,00 20,80
Ciclofaixa partilhada com
pedestre sobre canteiro 1.50 =419 =i

]

LARGURA UTIL - CICLOVIA/CICLOFAIXA BIDIRECIONAL (m)
Desejavel Minima Excepcional
TIPOLOGIA Distancia Distancia Distancia
do meio do meio do meio
fio fio fio
Ciclofaixa na pista 2,50 =295 =1,80 =225 = 1,60 =205
Ciclovia sobre canteiro
Sem gradil 2.55 22,00 21,80
Ciclovia sobre canteiro
Com gradil 275 21,80 =140
Ciclofaixa partilhada com
pedestre sobre canteiro 2,75 a7 21,65
Ciclofaixa partilhada com
pedestre sobre calgada 2,55 22,30 =160

Note-se que ha uma majoragao consideravel entre as larguras minimas definidas no Manual da

CET e nos projetos e as consideradas nas estimativas de valores do orgcamento do Edital.

Em consulta aos projetos apresentados na Concorréncia n° 002/SMT/2020 cujo o objeto é

semelhante, verificou-se a seguinte se¢ao tipo para os pavimentos:
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Quadro 7 — Segéo tipo para pavimento rigido e flexivel

Pavimento rigido Pavimento flexivel
CONLRETU 0,07 IMFRIMAGAD BETUMINGSA LIGANTE
0,05
EIRIT)’-‘-.7 0,05 TN RO IMPRIMACAD BETUMINGSS LIGANTE
. aay l"l_'".'.l i'l'..
NN Gt A T A 0,1
\\/\\CBR > 6 % \/\ f iy ey - I
ALl el a4 e IMFRIMACAD BETUMINDSA |MPERMEABILIZANTE
St BRITA GRADUADAY ]

Fonte: Projetos DE-430.02/GE3/002 e DE-420.05/GE3/004 da Concorréncia n° 002/SMT/2020.

Foram previstos 0,07 m para aplicacdo de concreto em pavimentos rigidos e 0,05 m para capa

asfaltica em pavimentos flexiveis.

A fim de chegar numa extensdo global aproximada de estruturas cicloviarias no presente
certame, considerando como padrao a largura prevista no Edital para ciclovias ou ciclofaixas
bidirecionais de 3,0 m (33% acima da largura minima de 2,0 m prevista nos projetos) e as alturas

de concreto usinado e asfaltico previsto, verifica-se que:

e 22.931 m?® de concreto asfaltico representa a execugdo de 152.876,60 m de estruturas
cicloviarias bidirecionais (L= 3,0 m; H= 0,05 m; C= 152.876,60 m).

e 11.792,82 m*® de concreto usinado de 25 Mpa representa a execugao de 56.156,29 m de

estruturas cicloviarias bidirecionais (L= 3,0 m; H= 0,07 m; C= 56.156,29 m).

Veja que os quantitativos previstos para concreto asfaltico e usinado representam a execugao
de 209.032,89 m de ciclovias/ciclofaixas. Considerando que o Edital previu uma extensao de
158.145 m, o quantitativo total orcado esta aproximadamente 32% a maior do calculado

(51 km acima dos 158 km previstos no Edital).

Cabe destacar que esta distorcdo sera maior caso as estruturas cicloviarias sejam executadas

com as larguras minimas propostas nos projetos e no Manual.
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Ainda, considerando que a metragem total de pavimentagdo é a base de calculo para outros
itens de servigos, como por exemplo, execu¢cdo de fresagem, base, imprimagéo, guias,
sinalizagdo, etc, o orcamento é diretamente impactado pela metragem calculada de

209.032,89 m de ciclovias/ciclofaixas.

Assim, o montante previsto para o pagamento de pavimento flexivel e rigido de R$ 47.511.687,18
esta injustificado. Considerando que tenha ocorrido uma majoragao proporcional para ambos os
tipos de pavimentos, o orgamento foi majorado em aproximadamente R$ 15 milhdes (apenas

para esses 2 itens de servigos, fora os outros diretamente impactados).

Diante do exposto, conclui-se que o quantitativo previsto para o pagamento dos servigos
relacionados a execugao de pavimentos rigidos e flexiveis ndo esta evidenciado por projetos ou
outros documentos técnicos. Ainda, a metragem total calculada de pavimentagao é maior do que
a extensdo de pista prevista no certame, acarretando em uma majoragao injustificada do

orcamento. (Conclusao 4.18).

3.3.15.6. Administragao local

A Administragcéo Local compreende a estrutura administrativa de condugao e apoio a execugao
das obras, composta de pessoal de direcdo técnica e de escritdrio, laboratérios e controle
tecnolégico dos materiais, acompanhamento topografico, equipe de seguranga (vigias,
segurangas, etc.) bem como, materiais de consumo, gastos com energia, agua, gas, telefonia e
internet, equipamentos de escritério e de fiscalizagao, veiculos de transporte de apoio e para

transporte dos trabalhadores, entre outros.

As despesas relativas a administracao local de obras, pelo fato de poderem ser quantificadas e
discriminadas por meio de contabilizagcdo de seus componentes, devem constar na planilha

orcamentaria da respectiva obra como custo direto.

Todavia, o planilhamento dos itens de servigos que compdem a administracao local das obras nao
afasta a necessidade de que o percentual relativo a esse grupo esteja em harmonia com os

percentuais referenciais ja conhecidos no meio técnico e na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.
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Quanto a Administragdo Local, o TCU se manifestou em diversos julgados, destacando-se o
Acérdao 2622/13-TCU-Plenario, subitem 9.2.2, o qual apresentou valores percentuais de

referéncia para a Administracao Local:

Quadro 8 — Percentuais de Referéncia para a Administragéo Local.

Percentual de Administragao Local inserido no Custo Direto 1° Quartil Médio 3° Quartil
Construcao de Edificios 3,49% 6,23% 8,87%
Construgao de Rodovias e Ferrovias 1,98% 6,99% 10,68%
((Ecg)rr:glt;?ag:o de redes de abast. De agua, coleta de esgoto e constru¢des 4.13% 7.64% 10,89%
Construcao e manutengéo de estagbes e redes de distrib. De energia elétrica 1,85% 5,05% 7,45%
Obras portuarias, maritimas e fluviais 6,23% 7,48% 9,09%

Fonte: Acordao 2622 /13-TCU-Plenario, subitem 9.2.2.

Cabe trazer também outros percentuais referenciais?:

e TCPO PINI - 6% para obras grandes (edificagoes).
e Sicro-2 - 3,61% (obras rodoviarias).
e Mozart Bezerra 8% (taxa média para edificios)?".

e DER/PR - fev/2018 - 6,99%.

A seguir, segue Quadro com o montante previsto para pagamento da Administracao Local para
a execucao dos 3 lotes.

Quadro 9 — Itens de servigos referentes a Administracéo Local (Em R$)

Itens Quantidade Preco total s/ BDI | Preco total ¢/ BDI
APONTADOR OU APROPRIADOR COM ENC. COMPLEM. 29.123,00 819.812,46 1.006.401,77
AUXILIAR DE TOPOGRAFIA 6.263,00 167.973,66 206.204,47
CARRO POPULAR 50% EM OPERACAO 92.822,00 4.774.763,68 5.861.499,89
COORDENADOR GERAL 8.582,00 3.841.217,38 4.715.478,46
ENCARREGADO 28.853,00 1.715.310,86 2.105.715,61

20 BAETA, André Pachioni. Orgamento e controle de pregos de obras publicas. Sdo Paulo: Pini, 2012.
21 BAETA (2012) apud SILVA, Mozart Bezerra, Manual de BDI — Como Incluir Beneficios e Despesas Indiretas em Orcamentos de Obras
de Construgao Civil. Sdo Paulo: Editora Edgard Blucher, 2005.
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ENGENHEIRO/ARQUITETO PLENO 8.651,50 1.403.013,76 1.722.339,69
ENGENHEIRO/ARQUITETO SENIOR 33.318,00 8.435.451,24 10.355.359,94
FURGAO LONGO, TETO ALTO 50% EM OPERACAO 29.123,00 2.542.437,90 3.121.096,77
TECNICO - NiVEL MEDIO ~ , 14.688,50 1.052.724,80 1.292.324,96
TECNOLOGO EM CONSTRUGAO CIVIL NIVEL SUPERIOR,
COM 5 A 10 ANOS DE EXPERIENCIA 49.054,50 4.721.005,08 5.795.505,84
TOPOGRAFO Total 5.098,50 314.679,42 386.300,46
VIG.12H DIURNO DE SEGUNDA A DOMINGO 3.630,00 984.174,73 1.208.172,90
VIG.12H NOTURNO DE SEGUNDA A DOMINGO 3.630,00 1.128.387,10 1.385.208,00
Total de Administragdo local 31.900.952,05 39.161.608,74
Total do Contrato 299.955.598,70 368.225.492,97
Percentual de Administracao local 10,64% 10,64%

Fonte: Prépria, com base nas planilhas orgamentarias.

Considerando o parametro do TCU para obras rodoviarias cujo o percentual médio é de 6,99%
para Administracdo Local (considerado como parametro haja vista a execugao de servigos em
comum as obras de ciclovias/ciclofaixas), foi constatado que o percentual global para a presente

contratacao alcancou 10,64%.

Note-se que esse percentual elevado, acima das taxas médias apresentadas, seria passivel de
discriminagao objetiva; com justificativa adequada nos autos, o que néo ocorreu. Cabe pontuar
que, as obras cicloviarias ndo possuem um grau de complexidade técnica que justificasse essa

distorcao no percentual de administragao local.

A titulo de exemplificagcdo de valores, 10,64% ¢ aproximadamente 52,22% 22 superior ao
percentual médio de 6,99%, equivalente a um acréscimo de aproximadamente R$ 13 milhdes c/

BDI (ao considerar um montante total de pagamento de R$ 368.225.492,97).

Do exposto, conclui-se que os quantitativos previstos para o pagamento de itens referentes a
Administracdo Local, ultrapassaram o percentual médio de 6,99% para obras rodoviarias, se
enquadrando como excessivo e desarrazoado, haja vista a auséncia de respaldo técnico ou
justificativa apresentada nos autos, gerando um risco de dano ao erario de aproximadamente
R$ 13 milhdes (c/ BDI). (Conclusédo 4.19).

22 (0,1064 — 0,0699) / (0,0699)
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3.3.15.7. Administragcao Contratada

Em consulta as planilhas orgamentarias, verificou-se a inclusdo de alguns itens de servigos
relativos a remuneragdo da permanéncia de equipamentos (horas de servigos), em

contraposicao a formulacdo de composi¢cdes de custo para os servigos apresentados.

A remuneracao de horas de equipamentos caracteriza regime de “administragdo contratada”, o
que, além de nao possuir amparo legal, estimula o desperdicio e a ineficiéncia, sob o risco de
dano ao Erario, acarretando a existéncia de um paradoxo lucro-incompeténcia, em que a
remuneracgao da empresa € tanto maior quanto mais ineficiente e demorada for a execugéo da

obra ou do servico.

No regime por administracdo contratada, o Contratado quase nao corre riscos. Em
contraposi¢cao, € demandado da Contratante, a Administracdo Publica, um controle rigoroso
sobre os quantitativos de equipamentos consumidos, exigindo-se a permanéncia de uma equipe

de fiscalizagdo em tempo praticamente integral na obra.

Em especifico ao certame, dentre os equipamentos previstos, destaca-se: “Caminhao basculante

4,0 m*, “Caminhao carga seca capacidade 8 ton” e “Cavalo mecanico c/ prancha de 30000 kg”:

Quadro 10 — Valores previstos para pagamento de disponibilizacdo de equipamentos

Itens Quantidade Preco total s/ BDI | Preco total ¢/ BDI

CAMINHAO BASCULANTE 4,0M3 3.057,50 644.031,80 790.613,44
CAMINHAO CARGA SECA CAPACIDADE 8TON 13.814,00 2.712.378,91 3.329.716,34
CAVALO MECANICO C/ PRANCHA 30000KG COND.D 5.388,50 2.527.362,76 3.102.590,53
Total de disponibilizacdo de equipamentos 5.883.773,47 7.222.920,31

Fonte: Prodpria, com base nos orgamentos.

Note-se que para apenas 3 equipamentos, alcangou-se um montante previsto para pagamento

de aproximadamente R$ 7 milhdes (c/ BDI) apenas em fungdo de sua disponibilizagéo.

Por outro lado, merece destaque que esses equipamentos devem ser considerados nas
composicoes de custos dos itens de servigos. Assim, a sua inclusdo no orcamento acarreta em

risco de sobreposicdo de pagamento de servigos.
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A remuneragao por permanéncia de equipamentos sé é admitida em carater excepcional para
0s casos em que a informacéo estatistica de produtividade dos servigos ndo pode ser - ou ainda
nao esta - parametrizada e disponivel como fonte de informagao segura para estimativa de custo,
0 que nao ocorre no presente caso, visto que os servigcos que mais utilizam os equipamentos

possuem composig¢ao propria e devem ser considerados nos orgamentos.

Por exemplo, admite-se esse tipo de estimativa para determinacdo do custo de gruas e
elevadores de obra, pois tais equipamentos sao utilizados na obra como um todo, dificultando a

apropriagao individual de coeficientes de producao para cada servico individualmente.

Nao foram encontrados nos autos justificativas técnicas que possam embasar a inclusdo dos

respectivos equipamentos para a disponibilizacdo sem contrapartida direta de servigos.

Do exposto, consta do Edital a previsdao de itens de servigos relativos a permanéncia de
equipamentos, sem apresentagao de justificativa técnica, de forma que o montante total previsto

para pagamento de R$ 7.222.920,31 esta injustificado. (Concluséo 4.20).

3.3.15.8. Auséncia de identificagcao dos responsaveis pelas planilhas orcamentarias

Oinc. I do art. 12 da Lei 14.133/2021 estabelece que:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:
| - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizagao
e assinatura dos responsaveis;

No que tange as planilhas orcamentarias, a exigéncia vai além da mera identificagcdo dos

responsaveis, exigindo-se a apresentagao de ART, como consta da Sumula n® 260/2010 do TCU:

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotagéo de Responsabilidade Técnica
- ART referente a projeto, execugdo, supervisao e fiscalizagdo de obras e servigos
de engenharia, com indicacao do responsavel pela elaboragdao de plantas,
orcamento-base, especificagdes técnicas, composi¢des de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas. (grifos nossos)
Em consulta aos autos do Processo SEl, verifica-se que o Sr. Ricardo Airut Pradas foi o
responsavel pelos encaminhamentos “SMT/AT” relacionados a apresentagcao das Planilhas

Orgamentarias do Edital (docs. SEI n° 079187936, 080629910, 086965758 e 088367429).
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No entanto, n&do foi possivel localizar a respectiva ART de acordo com o entendimento
apresentado na Sumula n° 260/2010 do TCU.

Pelo exposto, nao foi atendida a Sumula n°® 260/2010 do TCU, no tocante a apresentacédo de

ART para indicagao do responsavel pela elaboragdo do orgamento-base. (Conclusao 4.21).

3.4. Responsaveis

Itens da Concluséao Nome e Cargo Documento SEI
Todos Celso Gongalves Barbos — Segretgrlo Municipal de Mobilidade e 090542709
Transito
Todos Heidy Regina Leite Souza — Agente de contratagao 090542709

. . . 079187936, 080629910,
Itens 4.14 a 4.21 Ricardo Airut Pradas — Assessor Técnico 086965758 e 088367429

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Edital de Licitagdo do Pregao Eletrénico n° 002/SMT/2023

nio reune condicoes de prosseqguimento, em razido da existéncia de

infringéncias/impropriedades que maculam o certame, a saber:

4.1. As justificativas apresentadas pela Administragcao para atendimento dos incisos V, VII,
IX, X, Xl e Xll do §1° do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/21, referentes ao Estudo Técnico
Preliminar, foram excessivamente genéricas e sucintas, limitando-se em apresentar
informacdes excessivamente basicas e sem apresentar dados que pudessem corrobora-
las (item 3.2.2);

4.2. A Administragdo nao apresentou nenhum elemento técnico determinante ou suficiente
para justificar a subdivisdo da presente licitacdo em 3 lotes, limitando-se a reproduzir a
justificativa adotada incialmente para a divisao de objeto tecnicamente menos complexo
(contratagcédo de empresa especializada para elaborar projeto basico e demais elementos
técnicos necessarios para ampliar a rede cicloviaria municipal) que o atualmente licitado
(item 3.3.2.1);
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43.

44,

4.5.

4.6.

4.7.

4.38.

4.9,

Ha informacdes conflitantes entre o Edital e o Termo de Referéncia em relacdo ao
regime de execugdo da presente contratagéo, as quais tém potencial de comprometer a

formulacao de propostas pelos licitantes (item 3.3.3.1);

Caso o certame seja realizado pelo regime de contratagao integrada, nao foi atendido o
prazo minimo para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitagdo, conforme previsto no artigo 55, Il, ‘c’, da Lei Federal n°
14133/2021 (item 3.3.4);

A justificativa apresentada pela Administracao para limitacdo de empresas consorciadas

é insuficiente e inconsistente (item 3.3.5.1);

Auséncia de previsao legal para exigéncia de apresentagao decreto de autorizagéo para

licitantes estrangeiras (item 3.3.9.1.1);

O item 11.1.c.1 do Termo de Referéncia exige a apresentagdo de atestado para
demonstrar a qualificagdo técnico-operacional de servigos cujos valores ndo sao
significativos (valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratagao) e cuja relevancia técnica nao restou demonstrada, em desacordo com o
art. 67, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/21 (item 3.3.9.2.1);

A exigéncia de que os atestados sejam relativos a execugao de ciclovias, ciclofaixas ou
similares se mostra restritiva a participagcdo abrangente de mais empresas e tem
potencial de comprometer indevidamente o carater competitivo certame, em desacordo
com o artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/21 (item 3.3.9.2.2);

A exigéncia de que pelo menos 80% dos itens de servigos constantes dos atestados
apresentados para qualificagdo técnico-operacional refiram-se a execucdo em area
urbana extrapola o previsto em legislacdo e tem potencial de comprometer
indevidamente o carater competitivo certame, em desacordo com os artigos 5° e 67, §2°,
Il, da Lei Federal 14.133/21 (item 3.3.9.2.3);
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4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

414,

4.15.

A exigéncia de que os atestados apresentados para comprovagdo do servigco de
elaboracdo de projeto executivo sejam especificos de “projeto cicloviario” e de
‘levantamento planialtimétrico cadastral pertinentes a este tipo de implantagdo” tem
potencial de comprometer indevidamente o carater competitivo certame, em desacordo
com o artigo 5° da Lei Federal 14.133/21 (item 3.3.9.2.4);

A previsao de que os atestados relacionados a ciclovias, ciclofaixas ou similares sejam
considerados como itens de maior relevancia do que aqueles com maior complexidade
técnica se configura como restritiva a participagao abrangente de mais empresas e tem
potencial de comprometer indevidamente o carater competitivo certame, em desacordo
com os artigos 5° e 67 da Lei Federal 14.133/21 (item 3.3.9.2.5);

Auséncia de previsdo no edital de licitacdo e nos seus respectivos anexos de matriz de
alocacdo de riscos entre as partes e de prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, em desacordo art. 22, §3°, e 92, IX
e XI, ambos da Lei Federal n® 14.133/21 (item 3.3.12.1.1);

Ha informacgdes conflitantes entre o Edital e o Termo de Referéncia em relacdo a
possibilidade ou ndo de subcontratagdo do objeto licitado, as quais tém potencial de

comprometer a formulagéo de propostas pelos licitantes. (item 3.3.14);

Os projetos basicos constantes do Anexo |-B do Edital ndo contém os elementos
necessarios e suficientes, com adequado nivel de precisao, para definir e dimensionar
as obras e os servicos licitados, em desacordo com o inciso XXV do art. 6° da LF
14.133/2021 (item 3.3.15.1);

Em decorréncia dos projetos basicos constantes do certame n&o apresentarem os
elementos necessarios e suficientes para caracterizar as obras e os servigos licitados,
a Planilha Orgamentaria do Edital ndo esta fundamentada em quantitativos de servigos
e fornecimentos propriamente avaliados, com a composigao de todos os custos unitarios
dos servigos, em infringéncia ao artigo previsto no inciso XXV do art. 6° da LF n°
14.133/2021 (item 3.3.15.2);

Céd. 042 (Verso 05)



AN

Tribunal TC 12.271/2023
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

4.16.

4.17.

4.18.

4.19.

4.20.

4.21.

Nado foram encontrados nos autos justificativas para a inclusdo dos servigos de
elaboragcdo de projetos de sinalizagdo semafdrica no certame, com a respectiva
avaliagao da situagado dos semaforos, haja vista se tratar de competéncia da CET.
Ademais, cabe a SMT esclarecer se esses servigcos semaforicos ndo fazem parte do
escopo da PPP da lluminagcdo Publica - Contrato n°® 003/SMS0O/2018, possibilitando
haver a coexisténcia de dois contratos distintos para o mesmo tipo de objeto
(item 3.3.15.3);

O quantitativo previsto do servigo de instalacdo de gradis ndo estd embasado por
projetos ou outro documento técnico que o evidencie. Além disso, a composig¢ao de
precos unitarios ndo consta da Tabela de Pregos Unitarios do DER-SP (utilizado como
referéncia), de forma que o total previsto para pagamento de R$ 41.623.957,43 (c/ BDI)
esta injustificado (item 3.3.15.4);

O quantitativo previsto para o pagamento dos servigos relacionados a execugao de
pavimentos rigidos e flexiveis ndo esta evidenciado por projetos ou outros documentos
técnicos. Ainda, a metragem total calculada de pavimentagao € maior do que a extensao
de pista prevista no certame, acarretando em uma majoragao injustificada do orgamento.
(item 3.3.15.5);

Os quantitativos previstos para o pagamento de itens referentes a Administragéo Local,
ultrapassaram o percentual médio de 6,99% para obras rodoviarias, se enquadrando
como excessivo e desarrazoado, haja vista a auséncia de respaldo técnico ou
justificativa apresentada nos autos, gerando um risco de dano ao erario de
aproximadamente R$ 13 milhdes (c/ BDI) (item 3.3.15.6);

Consta do Edital a previsdo de itens de servicos relativos a permanéncia de
equipamentos, sem apresentacao de justificativa técnica, de forma que o montante total
previsto para pagamento de R$ 7.222.920,31 esta injustificado (item 3.3.15.7);

Nao foi atendida a Sumula n® 260/2010 do TCU, no tocante a apresentacdo de ART para

indicagao do responsavel pela elaboragdo do orgamento-base (item 3.3.15.8);
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4.22. Recomenda-se a Administracao que inclua clausulas especificas e explicitas na minuta
do contrato para o adequado atendimento das exigéncias do artigo 92 da Lei Federal n°
14.133/21 (item 3.3.12.1).

Em 20.10.23.

LUIS FERNANDO DE FREITAS ROSA ANDRE VASCONCELOS VILANOVA

Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
DOUGLAS RODRIGUES DE O. FRANCO RAFAEL ROCHA LINS
Supervisor de Controle Externo - CVII Supervisor de Controle Externo — CVI
substituto
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