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eTCM n° 000974/2020

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Trata o presente de Relatério Preliminar do Acompanhamento do Edital de Chamamento Publico
n° 001/2020-SMS.G/CPCSS, lancado pela Secretaria Municipal da Saude — SMS, que tem por
objeto a selecdo de Organizacédo Social, qualificadas em conformidade com o disposto na Lei
Municipal n® 14.132/2006, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 52.858/2011, para celebrar
Contrato de Gestédo objetivando o gerenciamento e execucdo de acdes e servigos de saude em
Unidades de Saude da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude PERUS, no
Municipio de S&o Paulo (SElI n° 6018.2019/0050299-7 - Valor maximo estimado: R$
126.135.478,24 correspondentes ao valor total das despesas de custeio para 12 meses de

execucao contratual).

O Edital foi divulgado no DOC em 10.01.20 e a sessao inaugural da Chamada Publica para
abertura dos envelopes estd marcada para o dia 23.01.20, as 9 horas, ressaltando, conforme
relatorio inicial de auditoria, que a designacdo da data ndo atende o prazo nao inferior a 15
(quinze) dias, previsto no art. 25, §1°, do DM 52.858/2011.

No relatério de acompanhamento de edital (Peca 6), a equipe de auditoria assim concluiu:

“4. CONCLUSAO

Concluimos que o procedimento de Chamada Publica, Edital n°® 001/2020-SMS.G/CPCSS, néo
reine condi¢cfes de prosseguimento, pois apresenta as seguintes impropriedades e/ou

irregularidades:

4.1. Data-limite para apresentacdo dos programas de trabalho inferior a 15 (quinze) dias
contados da publicacdo do edital de Chamamento Publico no Diério Oficial da Cidade, em
infringéncia ao art. 25, 81°, do DM 52.858/2011. (subitem 3.3.1);
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

A justificativa para o uso do Chamamento Publico em detrimento da gestdo direta &

insuficiente e fragil (subitem 3.3.2);

N&o restaram esclarecidos no processo administrativo os motivos e a vantajosidade de a
Organizagao Social contratada no CG n°® R 004/2015 deixar de gerenciar apenas uma das
regides contempladas no chamamento anterior e na contratacdo decorrente vigente,

mantendo o gerenciamento da outra (subitem 3.3.2).

Apesar de o Edital ja ter sido publicado no Diario Oficial, ndo se encontra nos autos
evidéncia de constituicdo da Comissdo de Avaliacao, e tampouco da analise da minuta do
Contrato de Gestéo por tal comissdo, em infringéncia aos arts. 19 e 20 do DM 52.858/2011
(subitem 3.3.3);

O item 6.1 do Edital aponta Comissdo Especial de Selecdo diversa para o certame,
maculando o estabelecido na Portaria n® 001/2020-SMS.G (subitem 3.3.4);

Auséncia de clareza quanto aos bens ou equipamentos destinados a atividade em
infringéncia ao art. 25, I, do DM n° 52.858/2011 (subitem 3.3.5);

Auséncia de metas de producao, metas de qualidade e indicadores em infringéncia ao art.
25, |, do DM n° 52.858/2011 e a propria esséncia do instituto “Contrato de Gestdo” (subitem
3.3.5);

N&o consta nos autos do processo administrativo n° 6018.2019/0050299-7 a relagcédo de
entidades qualificadas para a area objeto da parceria, em infringéncia ao disposto no art.
24, 81° |, do DM n° 52.858/2011 (subitem 3.3.6);

O plano orcamentario de custeio e investimento apresentado no Anexo IV do Edital (fl. 39
da Peca 4) ndo contempla a composi¢do detalhada dos custos unitarios dos servicos a
serem contratados através do presente Chamamento Publico, afrontando o art. 7°, § 2°,
inciso 1l da Lei 8.666/93. (subitem 3.3.7);

Os indices adotados nédo foram justificados no processo administrativo e ndo comprovam,

por si sO, a satisfatdria situacao financeira da Organizacao Social, desatendendo o inciso |l
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4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

4.19.

e 0 § 1°do art. 27 do DM 52.858/11. (subitem 3.3.8);

A estimativa orcamentaria encontra-se fragil, ndo tendo sido apresentadas evidéncias de

que reflete o real valor de mercado (subitem 3.3.9);

Fragilidade na definicdo do contetdo dos atestados e/ou certificados a serem apresentados

para comprovacao da experiéncia anterior (subitem 3.3.10);

Previsdo de andlise do Plano de Trabalho atrelada, unicamente, ao critério de
desclassificacdo e ndo ao critério de julgamento, o que contraria o art. 30 do DM
52.858/2011 (subitem 3.3.11);

A forma de avaliacdo de experiéncia apresentada no Edital ndo se mostra adequada a
atribuir a justa pontuacdo de acordo com o tempo de experiéncia apresentado pelas
Entidades. (subitem 3.3.12.a);

Os valores apresentados no item 8.2.2, alinea “a”, do Edital sdo diversos dos contidos na
tabela constante no item 8.2.2.1 (subitem 3.3.12.b);

A pontuacao relativa a avaliacdo de documento técnico, nos termos apresentados no
Edital, sera obtida pela simples apresentacdo dos documentos, na medida em que ndo ha
previsdo de avaliacdo do contetdo, o que se mostra desarrazoado (subitem 3.3.12.b);

No item 8.2.2.3 do Edital, a féormula correta seria: NPT = {(Pontuacao total da experiéncia +
Pontuacéo total do documento técnico da instituicdo em andlise) / Maior pontuacéo técnica

atribuida dentre os participantes} x 100. (subitem 3.3.12.c);

Quanto ao item 8.3 do Edital, ndo ha nos autos justificativa para a utilizacao dos percentuais

de 70% para a pontuacgao técnica e 30% para a proposta financeira. (subitem 3.3.12.e);

N&o consta do Edital exigéncia de que as equipes de trabalho demonstradas no Anexo V
sejam consideradas como quantidade minima de profissionais na elaboracdo das
Propostas Financeiras das entidades e que sejam as quantidades consideradas para fins
de desconto pela ndo manutencéo de equipe minima, aléem de ndo haver justificativa para a

guantidade de profissionais propostos por unidade (subitem 3.3.13);
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4.20.

4.21.

4.22.

4.23.

4.24.

4.25.

4.26.

4.27.

4.28.

4.29.

Falta de informacdes e de detalhamento sobre os processos de integracao territorial entre
0S equipamentos de saude e equipes na regido, previstos na item 4.1.2.4 da Minuta de
Contrato (subitem 3.3.14);

A minuta de Contrato de Gestao ndo prevé prazo para recomposi¢do das equipes minimas

ou sancao pelo seu descumprimento (subitem 3.3.13).

Auséncia de dados técnicos referenciais para justificar a ado¢céo do percentual de 15% de
ndo cumprimento das metas de produtividade, que ndo implicara em desconto no custeio

mensal (subitem 3.3.15);

Falta de embasamento para a previsao de desconto Unico de 10% quando da realizacao de
menos de 85% das metas de producdo estabelecidas, sem que haja coeréncia entre o

percentual de desconto a ser aplicado e a execugao das metas. (subitem 3.3.15);

Inadequacédo da clausula 10.2.5, devido a auséncia de desconto para o descumprimento de

metas de producado decorrente do ndo cumprimento da equipe minima (subitem 3.3.15);

Auséncia de dados técnicos para consubstanciar e esclarecer o critério adotado no item
10.2.6 da Minuta de Contrato, que prevé a repactuacdo de metas de producdo e de
recursos humanos, por meio de aditamentos contratuais, no caso de execucao abaixo de
85% das metas de producédo assistencial por periodo maior de 3 (trés) meses consecutivos
(subitem 3.3.15);

A Clausula 5.4 da Minuta do Contrato excepciona a regra de repasse mensal prevista na
Clausula 5.3 (subitem 3.3.16);

Incongruéncia entre o numero de dotacdo apresentado no Edital e o apresentado no
despacho Autorizatério e no documento SEI n° 024673643 (subitem 3.3.17);

Auséncia de Nota de Reserva dos valores necessarios a cobertura das despesas
contratuais, em infringéncia ao disposto no art. 5°, Il, do Decreto Municipal n® 59.171/2020
(subitem 3.3.17);

Auséncia de assinatura no Edital publicado, em infringéncia ao art. 40, §1°, da Lei 8.666/93
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(subitem 3.3.18);

Demais infringéncias/impropriedades constatadas:

4.30. O edital apresenta incongruéncias em seu texto (letras “a” a “f” do subitem 3.3.19).”

Diante do exposto, endossando a conclusdo alcancada, submetemos o presente as
deliberacdes de Vossa Exceléncia.

Em 21.01.20

LUCY APARECIDA DANTAS MINEIRO
Coordenadora Chefe de Fiscalizacdo e Controle IV
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