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1. INTRODUGCAO

Tendo em vista a obrigatoriedade de elaboragdo de pesquisa de precos e de mercado destinadas a
subsidiar processos de licitagcdo, prorroga¢des de prazo e aditamentos contratuais, este material foi elaborado
para esclarecer os procedimentos administrativos indispensaveis da pesquisa de precos a luz da Lei Federal n®
8.666/93 e, em especial, das normas fixadas no art. 58 da Lei Municipal n°® 17.273/2020 e no art. 4° do Decreto
Municipal n°® 44.279/2003, a serem adotadas no ambito de cada Unidade Requisitante, cujos objetos almejados
abrangem desde bens e servicos comuns a obras, servi¢os de engenharia e demais servigos técnicos relaciona-

dos ao trabalho social, planejamento habitacional, regularizacdo fundiéria, dentre outros.

Em face de tamanha relevancia, portanto, faz-se necessaria a padronizacdo dos procedimentos de pes-
quisa de pregos de modo claro e objetivo, permitindo que as Coordenadorias, Departamentos e Divisdes esti-
mem o custo do objeto licitatério solicitado, o qual, sobretudo, permitird aferir a disponibilidade financeiro-
orcamentaria para pagamento das despesas, bem como calcular os precos unitarios e global de referéncia re-
servados a analise das propostas comerciais das licitantes que participarem de concorréncias, tomadas de pre-
¢cos, convites, pregdes eletronicos e dispensas eletronicas de licitacdo realizadas pela Pasta, e, inclusive, da ana-

lise dos precos ofertados em funcédo de inexigibilidades de licitagdes.

Desta forma, a composicdo de tal estimativa ndo se trata de mera burocracia administrativa, mas de
etapa imprescindivel prevista em lei, cuja eventual ma elaboracdo é capaz de trazer prejuizos a obtencdo da
proposta mais vantajosa e, em especial, ao erario, acarretando ainda, em determinados casos, a nulidade e
revogacao de certames, com vistas ao risco de licitagdes desertas ou fracassadas. Nada mais adequada, pois, a
elaboracdo de material informativo e de instrucdo para as Unidades Requisitantes da Secretaria Municipal de
Habitagdo, em harmonia com as boas praticas de gestdo publica preconizadas no municipio de Sdo Paulo, com
fundamento nas orientacdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, Superior Tribunal de Justica - STJ e de

demais érgaos de notavel conhecimento em compras e licitagoes.

Danilo de Almeida da Silva

Secretaria Municipal de Habitacdo | Divisdo de Licitagdes | Rua Sdo Bento, 405, Centro, Sdo Paulo/SP 1
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2. DEFINICOES

a) Pesquisa de pregos é o procedimento prévio e indispensavel para a verificacdo de existéncia de recursos
suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagdo publica. Serve de base também para confronto e

exame de propostas em licitacOes.

b) Pesquisa de mercado é o procedimento para verificagdo das exigéncias e condi¢des do mercado fornecedor
do objeto a licitar. Exemplo: especificacdo, qualidade, desempenho, prazos de entrega, prestagdo, execugdo e

garantia.
c) Preco de referéncia é o maior valor aceitavel para a aquisicdo/contratacdo de bens e servicos.
d) Média: obtém-se somando os valores de todos os dados e dividindo a soma pelo nimero de dados.

e) Mediana: depois de ordenados os valores por ordem crescente ou decrescente, a mediana é o valor que
ocupa a posicao central se a quantidade desses valores for impar, ou a média dos dois valores centrais, se a

quantidade desses valores for par.

f) Unidade Requisitante: setor integrante da estrutura da SEHAB, responsavel pela instauracdo de processo
licitatério cujo objeto demanda a aplicacdo de conhecimentos de sua competéncia. Em outras palavras, é o

setor que solicita a licitagdo e detém conhecimento para delinear seu escopo.

g) Autoridade Competente/Superior: a autoridade maxima da Secretaria Municipal de Habitagdo, na pessoa
de seu Secretario, ou, por forca de portaria de atribuicdo de prerrogativas, o Sr. Chefe de Gabinete ou demais

servidores designados.

h) Quadro Comparativo de Precos (Mapa de Precos): quadro sintético da pesquisa de pregos, em formato
de planilha, evidenciando o valor estimado da contratacdo e o método adotado para a apuragdo do prego de

referéncia, devidamente justificado pelo autor.

i) Preco excessivamente elevado: aquele que, apos analise criteriosa, seja julgado muito alto e incompativel

com os demais pregos encontrados.

j) Preco inexequivel: aquele que, apods analise criteriosa, seja julgado simbdlico, irrisério ou excessivamente

baixo e incompativel com os demais precos encontrados.

Secretaria Municipal de Habitacdo | Divisdo de Licitagdes | Rua Sdo Bento, 405, Centro, Sdo Paulo/SP 2
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3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

As diretrizes apresentadas neste manual tém como fundamento o inciso V do art. 15 da Lei Federal n°
8.666/93, que fixa a necessidade de que as compras, e subsidiariamente os servi¢os, sempre que possivel, de-
verdo balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da administragdo publica, normativa
a qual se adicionam as disposicdes fixadas no art. 4° do Decreto Municipal n® 44.279/2003 e art. 58 da Lei

Municipal n°® 17.273/20:

Decreto Municipal n°® 44.279/2003:

Art. 4° A pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral con-

sistird em consulta ao banco de pregos de referéncia mantido pela Prefeitura.

§ 1° Na hipotese de inexisténcia do bem ou servico que se pretende adquirir ou contratar no
banco de precgos de referéncia mantido pela Prefeitura, bem como na hipétese de incompati-
bilidade de sua especificacdo técnica com aquela que serve de base para a composicdo do
banco, desde que devidamente caracterizadas, fica autorizada a utilizagdo dos seguintes para-

metros para a realizacdo da pesquisa de precos:

| - pesquisa publicada por instituicdo renomada na formacdo de precos, inclusive por meio

eletrénico, desde que contenha a data e hora de acesso;

Il - bancos de precos praticados no ambito da Administracdo Publica;
Il - contrata¢oes similares de entes publicos, em execucdo; ou

IV - miultiplas consultas diretas ao mercado.

§ 2° Na contratacdo de servicos, o preco de referéncia da mao de obra poderad considerar o

valor do piso salarial da categoria profissional correspondente.

§ 3° Excepcionalmente, mediante justificativa, nas hipoteses dos incisos lll e IV do § 1° deste

artigo, seré admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

§ 4° As consultas poderdo ser realizadas por qualquer meio de comunicacdo e, na hipotese de
serem informais, deverdo ser certificadas pelo funcionario responsavel, que apontara as infor-

macoes obtidas e as respectivas fontes.

§ 5° A pesquisa de preco, a critério da comissdo de licitacdo ou da autoridade competente para
autorizar a contratacdo, devera ser repetida sempre que necessario a preservacdo do interesse
publico, considerados o tempo decorrido, a sazonalidade de mercado ou outras condigdes eco-

nomicas especificas.

Secretaria Municipal de Habitacdo | Divisdo de Licitagdes | Rua Sdo Bento, 405, Centro, Sdo Paulo/SP 3
Telefone: (11) 3322-4676 | sehabdil@prefeitura.sp.gov.br



CIDADE DE
SAO PAULO

HABITACAO

§ 6° A Secretaria Municipal de Gestdo podera estabelecer, mediante portaria, diretrizes e pro-
cedimentos visando orientar as unidades contratantes acerca do cumprimento do disposto

neste artigo.

Lei Municipal n° 17.273/2020:

Art. 58. A pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera

realizada mediante a utilizacdo dos parametros pertinentes dentre os seguintes:
| - banco de pregos de referéncia mantido pela Prefeitura;
Il - bancos de precos de referéncia no ambito da Administragdo Publica;

Il - contratacOes e atas de registro de pregos similares, no ambito da Prefeitura ou de outros
entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de pre-

cos;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, listas de institui¢des privadas renomadas na
formacao de precos, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que conte-

nham a data e hora de acesso; e
V - de multiplas consultas diretas ao mercado.

§ 1° A unidade contratante deve demonstrar que escolheu a opgdo mais vantajosa, devendo

qualquer impossibilidade de consulta ser justificada.

§ 2° Os valores a serem tomados como parametro corresponderdo a média dos valores orcados
nas bases consultadas dentre as referidas no caput, desconsiderados aqueles excessivamente

elevados ou inexequiveis.
§ 3° (VETADO)

§ 4° Visando garantir a devida transparéncia e a reducdo dos riscos inerentes a pesquisa, cabe

a unidade contratante fazer constar de forma clara do processo:

| - aidentificacdo do servidor responsavel pela cotacdo, a caracterizagdo completa das empresas
consultadas (nome dos responsaveis pela cotagdo, endereco completo da empresa, telefones

existentes);

Il - as respostas de todas as empresas consultadas, ainda que negativa a solicitacdo de orca-

mento, e a indicagdo dos valores praticados, de maneira fundamentada e detalhada.

§ 5° No caso do inciso V do caput, compete a unidade contratante promover analise preliminar
quanto a qualificacdo das empresas consultadas, devendo se certificar de que sdo do ramo

pertinente a contratagdo desejada.

Secretaria Municipal de Habitacdo | Divisdo de Licitagdes | Rua Sdo Bento, 405, Centro, Sdo Paulo/SP 4
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§ 6° Excepcionalmente, mediante justificativa, serd admitida a pesquisa com menos de trés pre-

¢os ou fornecedores, nas hipdteses contempladas nos incisos Ill, IV e V.

§ 7° N&o serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou de intermediacdo

de vendas.

§ 8° As consultas poderdo ser realizadas por qualquer meio de comunicacao e, na hipotese de
serem informais, deverdo ser certificadas pelo funcionario responsavel, que apontara as infor-

macdes obtidas e as respectivas fontes.

§ 9° A pesquisa de preco, a critério da comissao de licitagdo ou da autoridade competente para
autorizar a contratacdo, devera ser repetida sempre que necessario a preservacdo do interesse
publico, considerados o tempo decorrido, a sazonalidade de mercado ou outras condi¢es eco-

nomicas especificas.
§ 10. (VETADO)

§ 11. A Secretaria Municipal de Gestdo podera estabelecer, mediante portaria, diretrizes e pro-
cedimentos visando orientar as unidades contratantes acerca do cumprimento do disposto

neste artigo.
§ 12. Todas as contratagdes municipais deverdo levar em conta:

| - o custo dos insumos, apurado a partir da experiéncia do 6rgdo ou entidade, pesquisas junto
aos demais 6rgdos ou entidades publicos, estudos e publicacdes especializadas, empresas,

prestadores de servicos e pesquisas junto ao mercado;

Il - a importancia da Administragdo Municipal dentro do mercado consumidor do produto,

servico ou obra a ser adquirido em relacdo ao desconto obtido na aquisicao;

Il - a elaboracdo de orcamento detalhado em precos unitarios, fundamentado em pesquisa de
mercado, a exemplo de contrata¢des similares, valores oficiais de referéncia, pesquisa junto a

fornecedores ou tarifas publicas.

Secretaria Municipal de Habitacdo | Divisdo de Licitagdes | Rua Sdo Bento, 405, Centro, Sdo Paulo/SP 5
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4. FUNGOES DA PESQUISA DE PRECOS

Em suma, sdo fungdes da pesquisa de precos:

a) informar a todos interessados o preco estimado, maximo e justo que a Administragdo esta disposta a arcar.
b) delimitar e prover os recursos orcamentarios necessarios a licitacao.

) auxiliar na identificagdo do enquadramento da modalidade licitatoria.

d) fundamentar a justificativa de precos na contratacéo direta.

e) identificar sobrepreco em itens de planilhas de custos.

f) identificar jogos de planilhas.

g) conferir maior segurancga na andlise da exequibilidade da proposta ou de itens da proposta.
h) impedir a contratacdo acima do preco praticado no mercado.

i) servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas.

j) garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

k) auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociacdo com os fornecedores sobre os precos registrados

em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periddica.
I) servir de parametro nas renovagbes contratuais.

m) subsidiar decisdo da Comissdo de Licitacdo e do Pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas

que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.
n) auxiliar a identificacdo de vantagem econémica na adesdo a uma ata de registro de precos.
o) auxiliar na definicdo dos critérios de recebimento do objeto a ser contratado.

p) identificar a obrigatoriedade de aplicagdo de margem de preferéncia de bens ou produtos, quando o valor

influenciar a prépria.

q) prevenir aplicacdo de san¢bes aos agentes publicos por parte dos 6rgdos de controle (PROCED, CGM, TCM
e TCU).

Secretaria Municipal de Habitacdo | Divisdo de Licitagdes | Rua Sdo Bento, 405, Centro, Sdo Paulo/SP 6
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5. CONSEQUENCIAS DA NAO REALIZAGAO DE PESQUISA DE PREGOS

O Tribunal de Contas da Unido, na decisdo proferida no Acérdao n° 769/2013 — Plenario, estabeleceu

gue a auséncia da pesquisa de preco e da estimativa da demanda pode implicar contratacdo de servigo e

aquisicdo de bens com valor superior aos praticados pelo mercado, desrespeitando o principio da econo-

micidade, além de frustrar o carater competitivo do certame, na medida em que a falta dessas informacdes
prejudica a transparéncia e dificulta a formulagdo das propostas pelos licitantes. Percebe-se, assim, que a ine-
xisténcia de uma pesquisa de precos eficiente impossibilita a Administragdo Publica atingir os objetivos defini-

dos pela Lei de Licitacdes e Contratos, principalmente aqueles relacionados a selecdo da proposta mais van-

tajosa.

6. PASSO A PASSO - DECRETO N° 44.279/2003 E LEI MUNICIPAL N° 17.273/2020

Os dispositivos da legislacdo municipal em epigrafe, no que diz respeito a composicdo de pesquisa de
precos, se completam, apresentando de modo resumido o passo a passo a ser seguido pelas Unidades Requi-
sitantes. Ocorre que nem sempre a redagao de tais dispositivos pode ser interpretada de maneira clara, podendo
acarretar a adocdo de processo de pesquisa inconsistente. Assim, considerando as dificuldades inerentes ao
procedimento, é essencial que as disposicdes sejam abordadas a partir de uma perspectiva pratica, contextua-
lizando a busca pelos precos de mercado, bem como sua organizagdo e andlise critica, conforme exposto a

seguir.

De acordo com as normas supracitadas, para a realizacao da pesquisa deverao ser utilizados os seguin-

tes meios:

¢ banco de precos de referéncia mantido pela Prefeitura e bancos de precos de referéncia no ambito da

Administracao Publica.

Por banco de precos entende-se toda plataforma de dados e informagdes sobre contratacdes publicas

federais, estaduais e municipais. Dentre as mais conhecidas, ha:

e Painel de Precos: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

Secretaria Municipal de Habitacdo | Divisdo de Licitagdes | Rua Sdo Bento, 405, Centro, Sdo Paulo/SP 7
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ACESSIBILIDADE ALTO CONTRASTE MAPA DO SITE

Painel de MINISTERIO DA s Jalv] $]-1]

(0 1Y ECONOMIA

Perguntas Frequentes Contato

Manual do Usuario Videos e Tutoriais Documentos de Apoio ‘ Download de Dados

Bem-vindo a0 Ultimas Noticias
Painel de Precos

0O Painel de Precos disponibiliza de forma dara e de ] [EGHA) 19/02/2021 - 13h04 - Atualizagéo das
facil leitura, dados e informacGes de compras publicas e R A e e
homologadas no Sistema de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET. Tem como objetivo auxiliar
os gestores publicos nas tomadas de decisdes nas
execugbes de processos de compras, dar
transparéncia em relacdo aos pregos praticados pela
Administracao Piblica e estimular o controle social. 03/02/2021 - 10h16 - Atualizagio das informacBes

que os dados do Painel de Precos foram
atualizados. Atualmente, o Painel de Precos

disponi

Para mais informagdes. contate a equipe responsavel EALET el e T e A S T G

por meio dos seguintes canais: Painel de Pregos foram atualizados. Atualmente, o

Painel de Pregos disponibiliza...
- Atendimento via portal (preferencial):

http://portaldeservicos.planejamento.gov.br
13/12/2018 - 11h46 - Video do Painel de Pregos -

- Atendimento telefonico: 0800-978 9001 premiado no 22° Concurso Inovagio no Setor
Piblico - O Painel de Precos € uma das

iativas vencedoras do 22° Concurso Inovagdo no

< > Setor Piblico da...

Leia mais [+]

¢ Bolsa Eletronica de Compras do Estado de Sao Paulo: https://www.bec.sp.gov.br/BECSP/Home /Home.aspx

Caracteristicas do Item por Categoria:

MATERIA PRIMA: De Porcelana

CAPACIDADE: Com Capacidade Minima de {60) M|

DIAMETRO DA XICARA: Diametro Minimo Da Xicara De(51)mm
DIAMETRO DO PIRES: Diametro Minimo do Pires (122)mm
ALTURA: Altura Minima Da Xicara de {56)mm

FINALIDADE: Para Cafe, Com Pe, Asa e Design Oitavado

COR: Na Cor Branca

DETALHE: Sem Filete

@NOWEWN e

Unidades de Fornecimento:

Cadigo Descrigdo Situacdo
3 Duzia Ativo
1 Unidade Ativo

Indicadores:

Selecione 2 Unidade de Fornecimento: | Duzia ¥

2.631 RS 1.708,50 1
Potenciaiz Valar Ofertas de Compras
Fornecedores Nezaciado negociadas
1
Fornecedor
Vencedor

* Fonte ds Dades: Negosiagdo BEC. (Periode: De 15/08/2020 até 25/02/2021)

Secretaria Municipal de Habitacdo | Divisdo de Licitagdes | Rua Sdo Bento, 405, Centro, Sdo Paulo/SP
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¢ Banco de Precos do Banco do Brasil: https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/setor-publico/governo-mu-

nicipal/transparencia/banco-de-preco#/

Usamos cockies para seguranca, melhor experiéncia e personalizacdo de conledde de acordo com a nossa Polilica de Privacidade.

Clique em "Configurar cookies™ para gerenciar suas preferéncias.

g ATENBIVENTE SUSCAR Q
SeTor PUsuco

Setor Plblico » Governo Municipal » Transparéncia > Banco de Prego

Banco de Precos

Ferramenta para pesquisa de precos arrematados em licitagdes eletronicas

No Banco do Brasil, os administradores publicos contam com moderna solugdo de
apoio a pesquisa de pregos nas compras e contratagbes, o Banco de Pregos do
Licitagoes-e.

Conforme determina a Lei 8.666/1993, sempre que possivel, os entes publicos devem
balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos orgaos e entidades da Administragao
Publica.

Isso implica na necessidade de comprovagdo de que os pregos estimados para a
licitagdo se encontrem compativeis com a realidade do mercado.

Contudo, ainda que tais plataformas detenham notavel banco de dados sobre pregos, nem sempre é
possivel a obtencao de valores de referéncia em consonancia com as especificagdes técnicas dos bens e servigos

desejados. Para tanto, hd no mercado sitio eletrénico de nome Banco de Precos (https://www.bancodepre-

cos.com.br/Account/Logln?ReturnUrl=%2f), cuja licenca de uso é adquirida anualmente pela Divisdo de Licita-

¢bes, a qual compila informacdes sobre contratacdes em todo o Brasil, permitindo a elaboracao de relatérios

de pesquisa de precos que trazem o calculo dos precos referenciais a partir da escolha de critérios, como

média, mediana e menor preco, os quais serao abordados adiante.

DATA DESCRIGED ENS VALOR PREGDS

E/sD<W
€ EsSsD<W
€ E/s0<W®
€ BAD<T
Secretaria Municipal de Habitacdo | Divisdo de Licitagdes | Rua Sdo Bento, 405, Centro, Sdo Paulo/SP 9
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Do ponto de vista pratico, portanto, o bom elaborador de pesquisa de precos deve, antes de tudo,
tentar obter os valores referenciais a partir da consulta de tais plataformas, utilizando a internet como ferra-
menta Util na busca de valores fidedignos e em conformidade com as caracteristicas desejadas. E importante
frisar, porém, que tais plataformas, na maioria das vezes, tende a auxiliar mais a pesquisa de bens de consumo,
bens permanentes e servicos comuns, a demais servigos cujas solu¢des contemplam anélise ndo somente das

composicoes de custos, mas da técnica abordada no Termo de Referéncia produzido pela Unidade Requisitante.

Entende-se também por pesquisa em banco de precos mantido pela Prefeitura as tabelas de precos
referenciais dos 6rgaos da administracao direta e indireta, a exemplo das Tabelas da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras — SIURB e do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil
- SINAPI, cujos dados, desde que justificados, ja suprem a formacdo do orcamento de referéncia.

Deste modo, o primeiro passo é buscar os dados nas fontes oficiais antes de partir para os demais meios
estabelecidos na legislacao municipal.

Dica: em caso de necessidade de justificativa de que tentou obter valores dessas fontes, sempre junte ao
processo SEI da licitacdo o extrato de busca e pesquisa, de modo a demonstrar que foi realizada a con-
sulta, mas que, devido a incompatibilidade ou auséncia de resultados consideraveis, nao foi possivel lo-
grar éxito na pesquisa.

e contratacoes e atas de registro de precos similares, no ambito da Prefeitura ou de outros entes publicos,

em execucao ou concluidos nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de precos.

As Atas de Registro de Precos - ARP sdo instrumentos que possibilitam a administragcdo a aquisi-
¢do/contratacdo diretas de bens e servicos comuns, notadamente e corriqueiramente utilizados pela Adminis-
tragdo. Posto isto, o servidor responsavel pela pesquisa deve consultar, em primeiro lugar, as ARPs do municipio

de Sao Paulo, no site https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/gestao/coordenado-

ria_de bens e ser vicos cobes/atas de registro de preco/index.php?p=24208, visando (1) identificar atas vi-

gentes, possibilitando a aquisicao direta, ou (2) utilizar os precos praticados de atas recém-vencidas como va-
lores referenciais.
Importante ressaltar que a busca de ARPs ndo se encerra no catalogo da PMSP, mas deve se estender

a consulta de ARPs federais, estaduais e municipais por meio da internet.
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ATAS de Registro de Preco da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

Esta pagina permite 0 acesso &s Atas de Regisiro de Prego vigentes e que esto publicadas nos sites das diversas

unidades da Prefeitura

09:47 0610172021 Q

=

Esta iniciativa tem por objetivo a consolidago das Atas num tnico local, de modo a faciltar e agiizar as consultas de qualguer

interessado, quer servidor piblico ou municipe extemo & Prefeitura

AAta de Registro de Pregos traz agilidade ao procedimento de aquisicao/contrataio de bens e servicos, uma vez que a licitaciio &
realizada apenas uma vez, gerando economia de escala a precos fixos. Outros érgéios publicos podem utiizar a Ata de Registro de
Pregos desde que exista anuéncia da Secretaria Executiva de Gestzo e do fomecedor, detentor da ata

Seguem os links das Secretarias Municipais, Autarquias  Empresas Pdblicas com as Atas de Registro de Prego vigentes respeciivas

Secretaria do Governo Municipal

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS

Secretaria Municipal de Comunicagéo — SECOM

Secretaria Municipal de Educagdo - SME

Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagho - SEME

Secretaria Municipal de Fazenda — SF

Secretaria Municipal de Habitagao - SEHAB

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB

Secretaria Municipal de Saiide — SMS
Secretaria Municipal de Subprefeituras - SMSUB
Secretaria Executiva de Gestao — SEGES
Secretaria Municipal de Seguranga Urbana - SMSU

Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia - SMPED

Nesse passo, o dispositivo também previu que os precos de outros érgdos podem ser utilizados. Assim,

pdf para juncdo no processo eletronico correspondente.

Prefeitura de S3o Paulo
Diario Oficial
9 descrigio

A Secretaria Municipal de Gestdo é o drgdo responsavel pela
publicagdo dos atos administrativos da Administragdc Publica
Municipal direta e indireta, da camara Municipal e do Tribunal
de Contas de Municipio;

O Didrio Oficial publica diariamente cs atos oficiais no dmbito
do governc municipal, tais como leis, decretos, portarias,
editais de licitag8o, nomeagdes e exoneracdes dentre outros.

0O jornal é dividido em oito segBes: Gabinete do Prefeito,
Secretarias, Servidores, Concursos, Editais, Licitacdes,
Camara Municipal e Tribunal de Contas.

D do.online

Todos os dias, o conteldo do Didrio Oficial da Cidade de Sao
Paulc € publicado integralmente nc DO.cnline. 580 milhdes de
paginas publicadas, com arquivos desde 2 de dezembro de
1975.

0 DO.online faz mais do que facilitar o acesso & informac&o,
ele garante a confiabilidade e autenticidade do documento
consultado, pessibilitando ¢ uso da Certificagdo Digital.

9 perguntas frequentes

+ Minha pesquisa estd em gual Diario Oficial?
+ Minhas dividas referem-se ao Estado ou Municipio de

excluindo a consulta em bancos de precos e em ARPs, outra solugdo para o responsavel pela pesquisa é utilizar
o proprio Diario Oficial do Municipio (http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/Busca.aspx), o site

http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/ e o portal de compras governamentais (https://www.gov.br

"g PREFEITURA DE
SAO PAULO

busca por palavra chave
desde Janeiro de 2005
0\:’ |Galzo de Agual |

Busca Avangada

*  busca por edicio
desde Dezembro de 1975

25/02/2021 |

| Digrio Oficial Cidade de Sdo Paulo v

c-HeEguLias
Odescricéo

O e-negocioscidadesp € o sistema de pesquisa das

compras/licitacies realizadas pela Prefeitura do Municipio de
S&o Paulo que proporciona total transparéncia aos processos
de contratacdo na Administragdo Municipal.

clique aqui >
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zando a analise critica sobre os resultados. Encontrando extrato de contratos, aditamentos, dentre outros ins-

trumentos que contribuam para a obtencdo do preco de referéncia, o servidor deveréa salvar o documento em

11


http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/Busca.aspx
http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/

CIDADE DE
SAO PAULO

HABITACAO

¥ PREFEITURA DE

¥ SAO PAULO

Prefeitura de S&o Paulo

==1 IcguLiua

Inicio
<& unltar
Busca por concorréncias, concursos, convites, pregbes, tomadas de preco e leilGes.

Para localizar a Ata de Registro de Preco, selecione a modalidade concorréncia ou pregde presencial e eletrénico, a integra esta
disponivel no evento Extrato da Ata de Registro de Preco.

Negdcio
Area
| ~
Sub-Area
Licitador
Secretaria
~

Departamento

Meodalidade Status

[_] Ata de Registro de Preco EM ABERTO v

| ~

Deste modo, caso a busca em bancos de precos nao logre éxito, o responsavel devera pesquisar (1) as
Atas de Registro de Precos federais, estaduais e municipais e (2) contrata¢oes publicas para satisfacao
das normas.

Dica: em quaisquer processos de licitacao e de dispensa de licitacdo, junte o extrato de atas da PMSP no
processo, visando demonstrar que, pelo menos, a consulta foi realizada, mas que nao havia qualquer
instrumento a ser considerado.

¢ pesquisa publicada em midia especializada, listas de instituicoes privadas renomadas na formacao de
precos, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de

acesso.

Dentre todos os meios de pesquisa das normas municipais, as acima mencionados sdo 0s que mais
trazem duvidas quanto ao modo de utilizacdo e, sobretudo, de busca, porquanto ndo necessariamente indicam
como e onde o servidor pode localizar tais plataformas, ensejando muitas vezes a desconsideragao desses mé-

todos. Em vista disso, cabe a defini¢do item a item das plataformas. Vejamos:
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v Midia especializada: ndo esta vinculada necessariamente a um portal de Internet, mas a outros meios tais
como jornais, revistas, estudos, dentre outros, desde que haja um notério e amplo reconhecimento no ambito
que atua. Ainda como exemplo, é possivel utilizar tabelas de precos de fundac¢des, como a Fundacdo Instituto
de Pesquisas Econdmicas — FIPE, e até mesmo o uso de valores de mao de obra encontrados em Convengoes
Coletivas de Trabalho, concursos e demais meios que indiquem um preco fidedigno que retrate a realidade de

mercado.

v Site especializado: caracteriza-se pelo fato de estar vinculado necessariamente a um portal na Internet com
a utilizacdo de ferramentas de busca de precos ou tabelas com listas de precos, atuando de forma exclusiva e
preponderante, na andlise de precos de mercado, desde que haja um notério e amplo reconhecimento no am-

bito de sua atuacdo. Sdo exemplos de sites especializados:

¢ Site especializado em pesquisa de preco de veiculos: www.webmotors.com.br

o Site especializado em pesquisa de preco de iméveis: www.wimoveis.com.br e www.imovelweb.com.br

v Site de dominio amplo: site presente no mercado nacional de comércio eletronico ou de fabricante do
produto, detentor de boa credibilidade no ramo de atuacao, desde que seja uma empresa legalmente estabe-
lecida. Sempre que possivel, a pesquisa deve recair em sites seguros, detentores de certificados que venham a
garantir que estes sdo confiaveis e legitimos. Sdo exemplos desses sites o da Americanas, Submarino, Amazon,
Casas Bahia, Magazine Luiza, Leroy Merlin, dentre outros.

Assim, deve haver por parte do servidor responsavel pela pesquisa a habilidade de utilizar diversos meios

de pesquisa de precos, combinadas ou nao, de modo a elaborar quadro comparativo de precos que levara
a obtencao de valores unitario e global de referéncia para a aquisicao de bens ou contratacao de servigos.

Dica: sempre junte ao processo eletronico da licitacao os arquivos pdf das paginas consultadas, desde
que conste data e hora da consulta, demonstrando que as informacoes sao oficiais e, portanto, podem
ser consideradas.

¢ de multiplas consultas diretas ao mercado.

Né&o havendo sucesso dentre os outros meios de pesquisa de precos, em ultimo caso, o servidor podera
adotar o método de consulta direta ao mercado, haja vista que empresas eventualmente consultadas ndo ne-
cessariamente encaminham o real valor de mercado para fornecimento de bens e prestacdo de servicos, colo-
cando em risco a producdo do orcamento de referéncia. Considerando isso, a consulta deve se revestir de pa-

dronizacdo a partir dos seguintes elementos:
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v Modelo padronizado de proposta comercial: nesse documento, a Administracdo devera inserir todas as
informacdes a serem consideradas, em especial os itens que serdo cotados, contendo os respectivos quantita-
tivos e especificagdes técnicas. Nao se deve, portanto, em nenhuma hipotese, permitir que as empresas estimem
os materiais e etapas necessarias para a execu¢ao do objeto, cabendo somente a Administragdo a composigao.
Dependendo do caso, o 6rgdo ainda devera encaminhar planilhas de composicdo dos custos a serem preenchi-
das e assinadas pelas empresas de ramo pertinente ao objeto. Vejamos entdo um exemplo real da delimitagcdo

da composicao:

QTD
~ PRECO PRECO

ITEM DESCRICAO (FA- UNITARIO GLOBAL

CES)

Arquivo Deslizante 01 (Sala 221B) - Marca Eikon
Linha 1000 com 05 moédulos e componentes inter-
nos.

1 01 Mdédulo Terminal Fixo 415x2230x1264mm 8 R$ YOOUXX R$ YXXOCXX

03 Mddulos Intermediarios Deslizantes
888x2230x1264mm

01 Moédulo Terminal Deslizante 415x2230x1264mm

Aqui, portanto, foi fixada pela propria Administracdo a descricdo dos bens, a quantidade de faces e os
campos para preenchimento, sem abertura para inclusdo de itens ndo previstos. Vejamos, ainda, modelo de

texto da proposta comercial a ser preenchida pelas empresas consultadas:

A Secretaria Municipal de Habitacdao
PROCESSO SEI N° XOOOXXXXXXXXXX
OBJETO: DESCREVER O OBJETO

Sr. Responsavel,

1. Apresentamos proposta comercial relativa ao fornecimento do objeto em epigrafe, assumindo inteira res-
ponsabilidade por quaisquer erros ou omissdes que tiverem sido cometidos quando da sua preparagdo, no

valor global de R$ XXXXXXX (por extenso), conforme composicdo a sequir:
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ADAPTAR TABELA DE PREENCHIMENTO

2. A base econOmica desta proposta comercial € o més da sua apresentacgao.

3. No valor total estdo considerados todos os tributos, taxas e/ou encargos de quaisquer naturezas, devidos aos
poderes publicos de todas as esferas, comprometendo-nos a salda-los, a nossa custa, nos prazos e na forma
prevista na legislagdo aplicavel a espécie, bem como, quando cabiveis, despesas com encargos trabalhistas e
sociais, mao de obra, transportes de pessoal e de materiais, e todos os demais custos direta e indiretamente
relacionados com o objeto.

4. O pagamento sera realizado conforme as disposicdes estipuladas pela CONTRATANTE.

5. A validade dessa proposta é de 60 (sessenta) dias.

6. Declaramos, adicionalmente, conhecer e aceitar as condi¢des da Lei Federal n® 8.666/93 e da legislacdo mu-

nicipal aplicavel.

S&o Paulo, XX de més de 2021.

NOME DO RESPONSAVEL
CARIMBO DA EMPRESA

Desta forma, o arquivo contendo o modelo da proposta e o Termo de Referéncia do objeto devera ser
encaminhado aos e-mails de empresas atuantes em ramo compativel com o objeto da licitacdo, devendo ser
fixado prazo para resposta, geralmente de 5 (cinco) dias uUteis, ou de acordo com a complexidade do objeto,
cuja omissdo de resposta serad considerada desinteresse da empresa em participar da cotagdo. Disso se extrai
que cabe a Administracdo o controle da forma e do fluxo da pesquisa, visando obter valores que, de fato,

retratem a realidade de mercado.

A EMPRESA FULANA

Encaminhamos o presente para cotacdo de precos dos bens/servicos constantes do Termo de Referéncia anexo,
solicitando proposta comercial preenchida, com validade de 60 (sessenta) dias, considerando todos os custos
da contratagdo. Pedimos, para tanto, o retorno da proposta no prazo de até 5 (cinco) dias uteis. Apos, ndo

havendo resposta, consideraremos a omissao desinteresse em participar da respectiva cotacao.
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Costumeiramente, o prazo de 60 (sessenta dias) de validade da proposta é fixado, contudo, nada im-
pede que prazos maiores, de 90 (noventa), 120 (cento e vinte) e 180 (cento e oitenta) dias sejam permitidos
quando houver o entendimento técnico de que os precos de determinado tipo de objeto ndo variam substan-
cialmente més a més. Se desconsiderado o prazo de validade, uma pesquisa desatualizada pode ndo corres-
ponder mais a realidade de mercado e vir a resultar no fracasso do procedimento licitatério e, por consequéncia,
desabastecimento, prejuizos financeiros e interrupcdo dos servigos do érgao. Desta forma, recomenda-se, ndo
somente em relagdo a adogdo da consulta direta ao mercado, o refazimento da pesquisa de precos sempre que
as propostas comerciais estiverem vencidas ou quando houver alteragdo de quantitativos e especificagdes téc-
nicas que influenciem diretamente na composicdo do preco de mercado. Em casos de obtencdo de preco pelos
demais métodos, no entanto, ndo havendo atualizacdo de tabelas, os precos dos contratos firmados no ambito
publico podem ser considerados no periodo de até um ano, podendo ser consultados eventuais reajustes de

precos decorrentes de prorrogacdes de prazo.

Ademais, outro ponto essencial da consulta direta ao mercado encontra-se no § 4° do art. 58 da Lei

Municipal n® 17.273/2020, literalmente:

§ 4° Visando garantir a devida transparéncia e a reducdo dos riscos inerentes a pesquisa, cabe

a unidade contratante fazer constar de forma clara do processo:

| - aidentificacdo do servidor responsavel pela cotacdo, a caracterizagdo completa das empresas
consultadas (nome dos responsaveis pela cotagdo, endereco completo da empresa, telefones

existentes);

Il - as respostas de todas as empresas consultadas, ainda que negativa a solicitacdo de orga-

mento, e a indicagdo dos valores praticados, de maneira fundamentada e detalhada.

Do que se extrai da redacao, ndo basta a mera consulta direta ao mercado e elaboragdo subsequente

~

do comparativo de precos. E essencial, para os efeitos da pesquisa, que todos os e-mails de solicitacdo de

proposta comercial sejam juntados no processo eletrénico, incluindo a proposta comercial assinada e,

ainda, a indicacdo da auséncia da resposta, deixando registradas todas as informacées das empresas e,

principalmente, do autor da pesquisa de precos da Unidade Requisitante, o qual se responsabilizara por

qualquer ocorréncia decorrente dos procedimentos.

Atencao: Nao devem ser considerados, em nenhuma hipétese, precos obtidos de sitios de leilao e de sites
de intermediacdo de vendas, como a OLX, tampouco precos com descontos promocionais, uma vez que

tais valores nao retratam a pratica de mercado.
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6.1.Analise dos Precos e Elaboracao do Quadro Comparativo de Pregos

Apds obtencdo dos pregos referenciais, os valores de referéncia unitario e global serdo obtidos da com-
paracao entre os dados encontrados, os quais deverdo ser analisados a partir de critérios matematicos. Os cal-
culos para obtencdo dos valores de referéncia, portanto, poderao ser realizados pelo critério de (1) média, (2)
mediana e (3) menor preco, ou por outro critério matematico justificado, consideradas, para tanto, as regras
a seguir:

a) Média: soma de todos os precos divididos pela quantidade de precos obtidos da pesquisa.
v’ Aplicabilidade: em razdo de ser suscetivel aos valores extremos, a média deve ser utilizada quando os dados
estiverem dispostos de forma homogénea, ou seja, quando ndo ha grande variacdo entre os pregos obtidos da

pesquisa. Para aferir a homogeneidade, o servidor devera calcular a diferenca percentual entre o maior e o

menor preco. Sendo a diferenca igual ou menor que 30%, o método da média deve ser aplicado. Se o resul-

tado, porém, for acima de 30%, devera ser avaliada a possibilidade de aplicacdo da mediana, desde que

excluidos os precos inexequiveis e os excessivamente elevados.

v Férmula | - Calculo da Diferenca de Preco:

D= 100%—<@= @>
Me X

Onde:

D - Diferenca.

Ma - Maior Preco.

Me - Menor Preco.

X - Percentual do Menor Preco.

Observacao: o calculo dentro dos parénteses deve ser realizado de acordo com o método da regra de trés.
v Férmula Il - Calculo da Média:

_P1+P2+P3..
B N

Onde:
M - Média.
P1 + P2 + P3... = Soma dos precos obtidos.

N = NUmero de precos obtidos.
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v Exemplo I: Catharine, apds pesquisa de precos, obteve cinco valores unitarios para o item 1 - Caixa de Lapis,
sendo (A) R$ 13,99, (B) R$ 12,34, (C) R$ 16,77, (D) R$ 12,89 e (E) R$ 15,30. Ao ler o manual de pesquisa de
precos da SEHAB, a servidora decidiu tirar a diferenca entre o maior e o menor preco da pesquisa, montando o

seguinte calculo:

Maior preco: R$ 16,77.

Menor preco: R$ 12,34.

16,77 100>
12,347 * X

(1) Montada a férmula, a servidora iniciou o calculo pela regra de trés, buscando encontrar o percentual do

D=1m%—(

menor valor, conforme ilustrado abaixo:

1234
16,77 * X = 12,34 x 100 — 16,77X = 1234 > X = 1677 - X=17358%

(2) Apds a obtencdo do percentual, ela entdo aplicou o resultado na formula.

D =100% — 73,58% — D = 26,42%
(3) Considerando que a diferenga nao ultrapassou 30%, Catharine constatou que o método da média para ob-

tencdo do valor de referéncia poderia ser utilizado. Por isso, aplicou a formula da média.

13,99 + 12,34+ 16,77 + 12,89 + 15,30 71,29
= e d =
5 5

— M = R$ 14,26

b) Mediana: valor do meio que separa a metade maior da metade menor da cesta de precos.

v' Aplicabilidade: por ndo ser influenciada por valores muito altos ou muito baixos, a mediana pode ser ado-
tada em casos onde os dados sdo apresentados de forma mais heterogénea. Dessa forma, se a diferenca entre
0 maior e o menor preco coletado for maior que 30%, o método da mediana devera ser aplicado. O calculo da

diferenca a ser utilizado é o mesmo da formula |, abordada anteriormente.

v Observacao: quando o nimero de precos for impar, utiliza-se o prego central. Se for par, a mediana sera

dada pela soma dos dois valores centrais, seguida da divisdo destes por dois.
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v Férmula Ill - Calculo da Mediana:

Md'=A|B|C|D|E—->Md'=C

, , B+C
Md*=A|B|C|D > Md*=——

Onde:
Md" = Férmula da mediana para nimero impar de precos.
Md? = Férmula da mediana para nimero par de precos.

A BCDE... =disposicdo dos pregos obtidos da pesquisa.

v Exemplo lI: Continuando a instru¢do do seu processo, Catharine prosseguiu com a analise da pesquisa de
precos, agora para o item 2 — Caixa de Borrachas. Seguindo as instru¢ces do manual, dentre os precos (A)
R$ 3,50, (B) R$ 5,66, (C) R$ 6,25 e (D) R$ 8,25, tirou a diferenca entre o maior e 0 menor preco, cujo resultado
deu 57%. Justificando, assim a aplicacdo da mediana. Sabendo disso, a servidora distribuiu os precos em ordem

crescente, da seguinte maneira:
Md? = R$ 3,50 | R$ 5,66 | R$ 6,25| R$ 8,25

(1) Sendo o numero ¢é par, a servidora entao aplicou a segunda férmula de mediana.

5,66 + 6,25 11,91
d? = ——— 2 — — Md? = R$ 5,95

- M

(2) O preco referencial para o item 2 — Caixa de Borrachas, portanto, é de R$ 5,95.
c) Menor Preco: deve ser utilizado apenas quando houver motivo justificado para ndo fazer uso da média ou
da mediana, salientando que a definicdo do método para estabelecer o preco de referéncia para aquisicdo/con-

tratacdo, segundo o Acérdao n°® 4952/2021-TCU-Plenario, é tarefa discricionaria do gestor publico. Vejamos:

“A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboracdo de pesquisa de pre-

¢os se encontra nitidamente dentro do espago de escolha discricionaria da administracdo”.
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Frise-se, contudo, que a discricionariedade ndo pode ser utilizada como justificativa para a adocao de
métodos de analise de pesquisa de precos sem que o servidor tenha prestado as razdes para aplicagdo de outros

métodos, a exemplo da média ponderada e média sanada.

Ainda no assunto “analise”, antes da aplicagdo dos métodos de média, mediana e menor preco, é ne-
cessario que o servidor averigue se dentre os precos obtidos ndo ha precos inexequiveis ou excessivamente
elevados, podendo incorrer em variagcdo de pregos que acarrete em procedimentos desertos e fracassados ou
em contratacdes com sobrepreco aos cofres publicos. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao

n° 2943/2013) recomenda que:

“(...) deixe de considerar, para fins de elaboragdo do mapa de cotacdes, as informagdes
relativas a empresas cujos pregos revelem-se evidentemente fora da média de mer-
cado, (...), de modo a evitar distor¢des no custo médio apurado e, consequentemente,

no valor maximo a ser aceito para cada item licitado(...)."

Desta forma, recomenda-se a aplicagdo dos métodos de averiguagdo dos precos incompativeis com a

pratica de mercado, de acordo com as regras a seguir:

d) Precos Inexequiveis: serdo considerados inexequiveis os precos inferiores a 70% da média dos demais va-
lores. Tal prerrogativa parte da aplicagdo subsidiaria do critério estabelecido no §1° do art. 48 da Lei Federal n°®
8.666/93, destinado a afericdo da exequibilidade de obras e servicos de engenharia, mas que, em face da ine-
xisténcia de norma para outros objetos, serve como critério para identificar os valores que se presumem inexe-
quiveis na pesquisa de precos. Desta forma, o servidor devera realizar a média dos valores com menor variagdo
em relacdo ao menor valor g, apds, retirar a diferenca entre a média encontrada e o menor valor supostamente

inexequivel.

v Passo 1: verifica-se se ha preco aparentemente baixo em relacdo aos demais.

v Passo 2: calcula-se a média dos demais valores.

v Passo 3: retira-se a diferenca entre o valor da média e o valor supostamente inexequivel.

v Passo 4: se a diferenca do menor valor em relacdo a média dos demais for igual ou maior que 70%, considera-

se o preco inexequivel, devendo retira-lo da anélise geral para formacgao do valor de referéncia.

e) Precos excessivamente elevados: serdo considerados precos excessivamente elevados aqueles 30% acima
da média dos demais valores. Desta forma, o servidor devera realizar a média dos valores com baixa variagdo e

retirar a diferenca entre o resultado e o valor aparentemente excessivo.
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v Passo 1: verifica-se se ha preco aparentemente mais alto em relacdo aos demais.
v Passo 2: calcula-se a média dos demais valores.
v Passo 3: retira-se a diferenca percentual entre o valor da média e o valor supostamente excessivo.

v Passo 4: se a diferenca do maior valor em relacdo aos demais for igual ou mais que 30%, considera-se o

preco excessivamente elevado, devendo retird-lo da analise geral para formacao do valor de referéncia.

Atencdo: os métodos de média, mediana, menor preco e inexequibilidade nao se aplicam a precos obti-
dos de cadernos técnicos de precos de referéncias e tabelas elaborados por 6rgaos da administracao
publica, uma vez que tais precos ja foram obtidos de fontes fidedignas, nao sendo, portanto, objeto de

revisao. Exemplo: CARDTEC e TABELA SIURB (EDIF/INFRA).

Feitas as consideracdes, com todas as cotagdes, pregos, documentos e extratos em maos, o servidor
devera elaborar quadro comparativo de precos, onde serd demonstrado o cotejo e o calculo dos valores unitario

e global de referéncia, conforme exemplo abaixo:

QUADRO COMPARATIVO DE PRECOS - SEHAB/DAF
OBJETO: CONTRATAGAD DE SERVICO DE VIGILANCIA PATRIMONIAL DESARMADA PARA O EMPREENDIMENTO HELIOPOLIS/SABESP | - CONDOMINIOS 3 E 4.

ElDﬂg‘:ﬂEo RESPONSAVEL PELA COTACAO: GILBERTO BARBOSA DOS SANTOS, RF N9 706.308.1,
HABITACAD DATA-BASE DA PESQUISA: OUTUBRO/2020.

VALOR DE REFERENCIA - VIGILANTE DESARMADO - CARDTEC 2020

DESCRIGAD N“DEPOSTOS DIAS TRABALHADOS PREGF?OL:.JI.|E$RIT %) TOTAL MENSAL (R§)  TOTAL ANUAL (RS)
(2

(3

ITEM

REGIME ESCALA @) =(1) x {2) x (3) (5) = (42

Vigllante Posto - 12 horas didrias - Diurne - Segunda-feira a domingo - das

Desarmado 7h as 18h - Desarmado, incluindo Lider. T B R§82148,73 R$ 98578479

Vigilante Posio - 12 horas didrias - Noturno - Segunda-feira a dominge -

&) Desarmado das 7h &s 19h - Desarmada, incluindo Lider. T 3044 RS 9427725 R§ 1.131.226,95
TOTAL ANUAL (R$)
A+B R$ 2.117.111,74
Desta forma, propde-se um quadro informativo, claro, objetivo e esteticamente agradavel, devendo ser
indicado (a):

a) A fonte dos pregos.

b) A descricdo dos bens/servicos pesquisados.
c) O responsavel pela elaboracéo.

d) A base econOmica da pesquisa.

e) Os quantitativos.

f) Os precos unitarios por fonte de pesquisa.
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g) Os precos unitarios de referéncia.
h) Os precos globais por fonte de pesquisa.

i) Os precos globais de referéncia.

Geralmente, para a prestagdo de servicos cuja composicdo é robusta, uma planilha orcamentaria de
referéncia deve ser elaborada, contendo, além dos precos e das fontes de pesquisas, a aplicacdo de percentuais
relativos a encargos sociais e trabalhistas, taxa de bonificacbes e despesas indiretas - BDI e do fator K, a critério

da escolha técnica da Unidade Requisitante. Vejamos:

. Numero de | Quantidade de Valor Unitario Valor Unitario Valor Unitario com | Valor Total com
Quantidade N Fonte BDI

meses Horas/Més (Sem encargos) (Com encargos) encargos e BDI encargos e BDI

1 1 160 SIURB R$ 57,11 R$ 114,04 24,13% RS 141,56 R$ 22.649,26

1 1 160 SIURB R$ 75,64 R$ 151,05 24,13% R$ 187,50 R$ 29.999,74

1 1 160 SIURB R$ 58,99 R$ 117,80 24,13% R$ 146,23 R$ 23.396,02

2 1 120 IBGE R$ 25,83 R$ 49,83 24,13% R$ 61,85 RS 14.844,95

2 1 120 IBGE RS 14,17 R$ 27,33 24,13% R$ 33,92 R$ 8.141,93

6.1.1. Pesquisa com Menos de Trés Pregos: a norma municipal permite o uso de menos de trés precos ou
fornecedores, porém, para uso dessa medida, deve haver a devida justificativa pela Unidade Requisitante, na
qual se apresente as razdes de ndo aplicagdo do disposto na norma. Tal fato pode acontecer, dentre outros
motivos, em decorréncia de condi¢bes e caracteristicas inerentes ao objeto, ou mesmo dificuldades quando ao

modo de fornecimento do bem ou prestacao do servico.

6.1.2. Pesquisa de precos para inexigibilidade de licitacdo: na medida em que a ado¢do da inexigibilidade
presume a inexisténcia de competitividade de mercado para aquisicao de determinados bens e servicos, cabera
ao responsavel pela instrucdo do processo obter documentos que comprovem tdo somente a compatibilidade
do preco ofertado em relagdo a outros contratos semelhantes. Para tanto, a empresa contratada devera apre-
sentar pelo menos 3 (trés) notas fiscais, notas empenhos e contratos, em que conste o valor praticado, do qual

sera possivel avaliar se ha sobrepreco da oferta a Administracéo.

6.1.3. Responsabilidade pela Pesquisa de Precos:

A lei de licitacdes ndo define de quem é a responsabilidade pela elaboracdo da pesquisa de precos,

entretanto, a jurisprudéncia do TCU aponta essa responsabilidade para a Unidade Requisitante. Segue tre-

cho de decisdo do Tribunal nesse sentido:
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Acérdao 3.516/2007 TCU — "Néo constitui incumbéncia obrigatéria da CPL, do pregoeiro ou da
autoridade superior realizar pesquisas de precos no mercado e em outros entes publicos, sendo
essa atribuicdo, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou

pessoas competentes envolvidos na aquisi¢do do objeto.”

O Tribunal também proferiu decisdes no sentido de responsabilizar autoridades competentes ou mem-
bros da Comissao de Licitacdo solidariamente quando estes nao verificaram se efetivamente os precos ofertados

estavam de acordo com os praticados no mercado.

Acérdao 2.136/2006 TCU — “A esse respeito, assente a jurisprudéncia desta Corte no sentido da
obtencdo de trés propostas validas em procedimentos licitatorios, na modalidade convite, sob
pena de repeticdo do certame (v.g. Acérdaos n°s 101/2005, 301/2005 e 1.182/2004, do Plenario,
e Acérdao n° 2.844/2003-TCU-12 Camara), bem como acerca do fato de que, ainda que se
admita que “(...) exista um setor responsavel pela pesquisa de pregos de bens e servicos a serem
contratados pela administracao, a Comissao de Licitacdo, bem como a autoridade que homo-
logou o procedimento licitatério, ndo estdo isentos de verificar se efetivamente os precos ofer-
tados estdo de acordo com os praticados no mercado, a teor do art. 43, inciso 1V, da Lei n°

8.443/1992 (cf. Ac6érddo n° 509/2005-TCU-Plenario).”

Posto isto, as Unidades Requisitantes da SEHAB, representadas por suas Coordenadorias, Departamen-
tos e DivisOes sdo as responsaveis pela elaboracdo de pesquisa de preco e de mercado de objetos de conheci-
mento técnico de sua competéncia, podendo a Divisdo de Licitacdes e a Assessoria Juridica, porém, analisarem
os documentos e quadros de modo a apontarem se as exigéncias das normas municipais foram amplamente

atendidas.

6.1.4. Outras consideracoes:
v O responsavel pela coleta dos precos é o colaborador que efetivamente realizou a pesquisa de precos, tendo

sua pesquisa aprovada pela Chefia Imediata.

v Além da indicacdo dos parametros, da metodologia e da similaridade do objeto pesquisado com o que se
deseja contratar, deve-se incluir, caso necessario, as justificativas relativas a pesquisa com menos de 3 pregos
ou fornecedores, exclusdo de pregos inexequiveis e excessivamente elevados, metodologia divergente ou qual-

quer outra situacdo excepcional que ocorra na pesquisa de pregos.

v Verificar se os orcamentos sédao de CNPJs diferentes, pois ha situacdes em que o nome fantasia é

diferente, apesar de o CNPJ ser igual.
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v Certificar que os orcamentos nado sejam de matrizes e filiais.

v’ Assegurar que os valores orcados sejam os mais realistas possiveis, para ndo resultar em certames desertos e

fracassados em razdo de orcamentos defasados ou aquisicdo de item com sobrepreco.

v’ As pesquisas de precos realizadas junto aos fornecedores, quando da impossibilidade de se obter resultados
praticados pela Administracdo Publica, poderao ser solicitadas por telefone, via e-mail, por correspondéncia ou

pessoalmente.

v Para a elaboracdo de pesquisas de precos de obras e servicos de engenharia, e demais servicos técnicos que

fogem ao processo de aplicacdo comum, deverdo ser observadas demais normas legais aplicaveis a espécie.

v’ As pesquisas de precos devem ser realizadas antes de quaisquer prorrogacées de prazo e aditamentos que

alterem os valores pactuados do contrato.

v Os critérios estabelecidos neste manual deverao ser aplicados, também, em contratos nos quais seja permi-
tida a inclusdo de itens e servicos pela empresa contratada, de modo a comprovar que a solucdo adotada é a

mais vantajosa a administracao.

7. DEZ ERROS MAIS COMUNS EM PESQUISAS DE PRECOS

I. Nao utilizar como fonte principal de pesquisa os precos praticados na Administracdo Publica, seja nos

contratos celebrados nas fontes oficiais disponiveis.

Il. Utilizar precos de fornecedores quando existem precos validos e suficientes praticados na Administragdo

Publica.
l1l. Inexisténcia de comprovacdo da pesquisa de contratacdes similares de outros entes publicos.

IV. Pesquisa de preco realizada exclusivamente na internet, em sitios eletronicos especializados e fornecedores

sem a devida justificativa quanto a impossibilidade de obtencdo de pregos junto a Administracao Publica.

V. Inexisténcia de andlise critica dos valores orcados de forma a desconsiderar aqueles que apresentem

grande variagdo em relagdo aos demais.
VI. Exclusdo de valores exequiveis sem a devida justificativa.
VII. Exclusdo de proposta na estimativa de precos sem a devida justificativa.

VIII. Desconsideracao dos critérios e condigdes exigidos na descrigdo do objeto, constante do Termo de Refe-

réncia (garantia, frete, seguro, assisténcia técnica), para obtencao dos precos.

IX. Pesquisa composta por menos de trés propostas validas sem a devida justificativa.
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X. Ndo observancia dos aspectos formais da proposta, tais como, razdo social, CNPJ, endereco da empresa,

entre outros.

XI. Inexisténcia nos autos da documentacdo comprobatéria ou de informagdes complementares da realizagao

da pesquisa.

XIl. Realizar pesquisa de pregos apenas pelo valor global do objeto sem considerar a cotagdo individual de

cada item, potencializando o risco da pratica de jogo de planilhas.

8. PRINCIPAIS PASSOS PARA UMA PESQUISA DE PRECOS EFICIENTE

I. Defina, de acordo com o que foi estipulado nas especificagdes do termo de referéncia ou do projeto basico,

VL.

VII.

Em

os critérios de fornecimento do produto ou da prestacdo do servico, de forma a prever condigdes especi-
ficas que possam impactar no valor da contratacao, como, por exemplo, prazo, local de entrega, quantidade,

frete e garantia.

. elabore planilhas que expressem a composicdo de todos os custos unitarios dos bens ou servicos a serem

contratados.

. faca uso de ferramentas tecnologicas que facilitem a realizagcdo de pesquisas.

. Junte aos autos a comprovacao da realizagdo da pesquisa no Painel de Precos, Banco de Pregos e outras

fontes iniciais, independentemente de éxito.

. Obtenha, junto aos demais érgaos da administracdo, contratos similares, atas de registro de pregos, em

execucdo ou concluidos no periodo de 1(um) ano anterior a divulgacdo do instrumento convocatério.

Verifique no préprio 6rgédo a existéncia de contratos similares, vigentes ou concluidos no prazo de 1 (um)

ano anterior a divulgacdo do instrumento convocatorio.

Junte aos autos a comprovacao da solicitagdo dos contratos similares firmados com o proprio 6rgao ou

com outros 6rgaos da Administracdo Publica.

caso de duvidas, consulte a Divisao de Licitacoes da SEHAB pelo telefone (11) 3322-4676 ou pelo e-

mail sehabdil@prefeitura.sp.gov.br
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