MlNISTERlO PUBLlCO PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO
DO ESTADO DE SAO PAULO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL

MPSP

PJPP-CAP n. 375/2020
Representante: CELSO GIANNAZI

Representados: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO e
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE SAO PAULO

Objeto: apuracao de possivel irregularidade praticada pela PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO, que estariam efetuando nomeacdes de
servidores comissionados e terceirizados, a custos elevados, para fungoes
efetivas de Assistente de Gestdo de Politicas Publicas (AGPP), Analista de
Politicas Publicas e Gestdo Governamental (APPGG) e Analista de
Planejamento e Desenvolvimento Organizacional (APDO), para as quais um
contingente de candidatos foram aprovados em concurso nos ultimos anos
e ndo restaram nomeados

Considerando as disposi¢des do Ato Normativo n. 484-CPJ, de 06 de
outubro de 2006, e do Aviso n. 5/06 da E. Corregedoria Geral do Ministério
Publico.

Considerando a representacao formulada pelo Vereador Municipal
CELSO GIANNAZI contra a PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE SAO PAULO e a
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE SAO PAULO, que noticiou possivel
irregularidade praticada pelas representadas, que estariam efetuando a
contratagdo de servidores comissionados e terceirizados para o
desempenho de fungdo técnica, em detrimento da nomeacao de servidores
efetivos aprovados em concurso publico.

Considerando que, segundo o representante, o Tribunal de Contas
do Municipio de Sdao Paulo detectou uma tendéncia da PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO em substituir cargos efetivos por servidores em
cargo em comissdo ou terceirizados, consoante Relatdrio de Inspe¢do Anual
relativo ao ano de 2019, que apurou, por amostragem, que varios ocupantes
de cargos comissionados “descreveram fungoes que caracterizam atribuigoes
dos cargos efetivos de Assistente de Gestdo de Politicas Publicas (AGPP),
Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental (APPGG) e Analista de
Planejamento e Desenvolvimento Organizacional (APDO)” (pag. 61 do
Relatorio), fungdes efetivas para as quais candidatos foram aprovados em
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concursos publicos nos ultimos anos, mas nao foram nomeados. Outrossim,
o TCM/SP constatou ainda que, no mesmo ano, o numero de efetivos caiu
4,23%, enquanto o numero de comissionados cresceu em 3,46% (pag. 60 do
Relatério). Ao final, o Tribunal considerou inconstitucional o exercicio dos
cargos em comissao em referéncia, “tendo em vista a existéncia de cargo
efetivo com atribuigdo para as atividades exercidas pelos ocupantes de cargo
em comissdo, caracterizando-se o desvio de fungdo” (pag. 62 do Relatoério)

Considerando que, no Relatério de Inspecdao Anual referente ao ano
de 2018, o TCM/SP ja havia apontado um crescimento de 27% na ocupacao
de fung¢des de livre provimento e exoneragao (pag. 203 do Relatdrio).

Considerando as demais informacoes prestadas pelo representante,
no sentido da existéncia de diversos antncios de “processos seletivos” para
a contratagdo de comissionados, cuja descricio dos cargos era
extremamente semelhante a cargos efetivos com aprovados aguardando
nomeacao, a exemplo do cargo de Analista de Politicas Publicas e Gestao
Governamental (APPGG). Além disso, aduziu que ha uma politica explicita
de priorizacdo de contratacdo de terceirizados, a altos custos, para fungoes
efetivas tipicas, citando como exemplo a rejeicdo, pela Junta Orcamentario-
Financeira, de nomeacdo de 20 Assistentes de Gestao de Politicas Publicas
(AGPP) para ocupacdo de postos no Descomplica-SP, deliberando-se pela
contratacao de empresa terceirizada.

Considerando que, como pontuado pelo representante, a alegacao
da MUNICIPALIDADE de suposta dificuldade or¢amentaria ndo pode ser
aceita, uma vez que as representadas seguem contratando comissionados e
terceirizados, além do comprovado crescimento da arrecadacdo tributaria
municipal nos ultimos anos.

Considerando que, com a representacdao, foram juntados os
seguintes documentos: (i) Relatério de Inspecao Anual relativo ao ano de
2019, emitido pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo; (ii)
Relatodrio de Inspe¢ao Anual relativo ao ano de 2018; (iii) anuncios de vagas
para cargos comissionados no ambito da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
PAULO; (iv) deliberacdes da Junta Or¢camentaria-Financeira; (v) Termo de
Contrato n. 057/SMIT/2019 firmado entre a Secretaria Municipal de
Inovagdo e Tecnologia e a empresa S&C Empreendimentos e Prestacao de
Servicos LTDA., no valor de R$ 532.233,00, para prestacdo de servicos
continuados de atendimento ao cidadao em postos do Descomplica-SP; (vi)
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matéria publicada no sitio oficial do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo noticiando que, conforme parecer das contas de 2019 da
PREFEITURA, a arrecadacgao foi a maior nos ultimos 11 anos, e (vii) cdpia da
peticdo inicial de acdo civil publica promovida por esta Promotoria de
Justica contra o MUNICIPIO DE SAO PAULO, visando a exoneracdo de
comissionados e nomeacdo de aprovados em concurso publico para o cargo
de Analista em Assisténcia e Desenvolvimento Social, no ambito da SMADS,
SEHAB e IPREM (autos n. 1013671-50.2019.8.26.0053).

Considerando que, a partir dos fatos noticiados, foi instaurado
procedimento de diligéncias preliminares por esta Promotoria de Justi¢a, a
fim de melhor apurar a questao e verificar se os cargos em referéncia
correspondem, de fato, a fungdes técnicas.

Considerando que, instado a complementar a representagao, o
Vereador Municipal representante apresentou novas informacdes nos
autos, promovendo a juntada de dossiés elaborados por grupos de
aprovados nos concursos publicos que, de modo ilegal, ndo foram
nomeados. Na mesma oportunidade, esclareceu o representante que os
concursos publicos mencionados na representacdo se referem aos
seguintes cargos: i) analista de politicas publicas e gestdo governamental -
APPGG, com 200 vagas e prazo de validade encerrado em maio de 2020; ii)
analista de planejamento e desenvolvimento organizacional - tecnologia da
informacao e comunicacao, com 90 vagas e prazo de validade encerrado em
marc¢o de 2020; iii) analista municipal de controle interno - AMCI, com 100
vagas e prazo de validade encerrado em maio de 2020; iv) assistente de
gestdo de politicas publicas I - AGPP - segmento: gestdo administrativa,
com 1.000 vagas e prazo de validade encerrado em junho de 2020; e v)
quadro de profissionais de engenharia, arquitetura, agronomia e geologia -
QEAG, com 118 vagas.

Considerando que, na data de 5/8/2020, foi realizada reuniao
virtual com o Advogado Fabio Alexandre Costa e, em 10/8/2020, foi
realizada reunido virtual com o Vereador Municipal representante, CELSO
GIANNAZI, e representantes dos aprovados nos concursos publicos para
APPGG, AMCI, APDO, QEAG e AGPP.

Considerando que o Advogado Fabio Alexandre Costa forneceu a
esta Promotoria de Justica lista de pessoas com interesse na questdo a
serem ouvidas.
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Considerando que o MUNICIPIO DE SAO PAULO prestou
informacdes nos autos, sob a alegacao de que, em suma, as nomeagoes dos
aprovados nao ocorreram em razao da negativa de autorizagdo por parte da
Secretaria Municipal da Fazenda e da Junta Or¢camentario-Financeira - JOF,
a despeito das solicitacdes das respectivas Pastas.

Considerando que o representante forneceu novas informagdes nos
autos, com a juntada de editais divulgados pela PREFEITURA MUNICIPAL
para contratagdo de comissionados em func¢des idénticas aos cargos
efetivos concursados, bem como indicou testemunhas a serem ouvidas.

Considerando o artigo 37, caput, da Constituicao Federal de 1988,
que prescreve que “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

Considerando que o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que a
contratacdo de servidores comissionados para desempenhar fungdes
desempenhadas cujos cargos deveriam ser providos por regular concurso

pubico representa ato de improbidade administrativa que afronta o
disposto no art. 37, Il da Constituicao Federal (Aglnt no recurso especial n.

1.511.053 - SP).

Considerando que a atribuicdo para a instauracdo deste inquérito
civil é desta Promotoria de Justica do Patrimonio Publico e Social da Capital.

Considerando que cabe ao Ministério Publico a funcdo institucional
de defesa do patrimonio publico e social e da probidade administrativa (art.
129, 111, da Constitui¢do Federal; art. 25, IV, b, da Lei Federal n. 8.625/93;
art. 103, VIII, da Lei Complementar Estadual n. 734 /93 e disposi¢des da Lei
Federal n. 8.429/92).

Determino a conversio dos presentes autos em INQUERITO CIVIL,
com as seguintes diligéncias:

1 - Autue-se o presente expediente em autos fisicos, com o posterior
arquivamento definitivo deste feito no SEI.

2 - Junte-se cdpia da publicacio da instauracdo do presente
inquérito civil no Didrio Oficial do Estado de Sdao Paulo.
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3 - Junte-se pesquisa da Secretaria da Promotoria de Justica sobre a
existéncia de inquéritos civis ou procedimentos preparatérios instaurados
com 0s objetos acima referidos.

4 - Comuniquem-se ao representante e aos representados a
instauracdo deste inquérito civil.

5 - Expecam-se oficios ao SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA
DE SAO PAULO e ao SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO DE SAO PAULO
solicitando que, no prazo de 15 dias:

A) apresentem informacoes sobre as irregularidades apontadas na
representacao inicial e quais medidas foram tomadas para nomear os
candidatos aprovados para os cargos de analista de politicas publicas e
gestdo governamental (APPGG), analista de planejamento e
desenvolvimento organizacional - tecnologia da informac¢ao e comunicagado
APDO), analista municipal de controle interno (AMCI), assistente de gestao
de politicas publicas I (AGPP) e quadro de profissionais de engenharia,
arquitetura, agronomia e geologia (QEAG), bem como para exonerar os
agentes que estdo exercendo func¢des que deveriam ser preenchidas por
funcionarios concursados.

B) encaminhe listas nominais dos candidatos aprovados em
concurso publico que ja foram nomeados para os cargos de analista de
politicas publicas e gestdo governamental (APPGG), analista de
planejamento e desenvolvimento organizacional - tecnologia da informacao
e comunicacdo APDO), analista municipal de controle interno (AMCI),
assistente de gestdo de politicas publicas I (AGPP) e quadro de profissionais
de engenharia, arquitetura, agronomia e geologia (QEAG) e a lista dos nao
nomeados até o momento.

C) informem se houve resposta, por parte do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, em relagcdao ao oficio n. 89/SG/2020, no qual se
requereu a identificagdo dos 6 servidores comissionados que estariam
exercendo fungdes de cargos efetivos, consoante apurado no Relatorio de
Inspecdo Anual de 2019.

D) encaminhem relatério com nome, numero do CPF (cadastro de
pessoas fisicas), endere¢o, remuneracao mensal, local de trabalho, forma de
contratacdo (comissionamento, confianca ou efetivo) e funcdes dos cargos
daqueles agentes que, atualmente, exercem as funcdes equivalentes aos de
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analista de politicas publicas e gestao governamental (APPGG), analista de
planejamento e desenvolvimento organizacional - tecnologia da informacao
e comunicacdo APDO), analista municipal de controle interno (AMCI),
assistente de gestdo de politicas publicas I (AGPP) e quadro de profissionais
de engenharia, arquitetura, agronomia e geologia (QEAG).

Encaminhe-se cdpia integral dos presentes autos, inclusive desta
portaria.

6 — Designo a oitiva para o dia 7/10/2020, respectivamente as
14h30, 15h00, 15h30 e 16h00 via Teams, das seguintes testemunhas
elencadas pelo representante, que deverao ser notificadas por e-mail e com
confirmacao por telefone:

A) Filipe Seiti Nakamura, e-mail filipeseiti@gmail.com, telefone (11)
99522-3340.

B) Marcela Silveira Tullii, e-mail marcelatullii@gmail.com, telefone
(11) 99617-0044.

C) Simone Gonzaga Gabriel, e-mail simone.ggabriel@hotmail.com,
telefone (11) 97788- 8066.

D) Jodao Francisco Resende, e-mail jfresende@tutanota.com, telefone
(11) 99267-9291.

7 - Defiro o pedido de “vista” dos autos em cartério formulado pelo
Vereador representante CELSO GIANNAZI. Comunique-se.

8 - Retifique-se a capa do presente, a fim de que conste como
inquérito civil.

9 - Apo6s o cumprimento das diligéncias e respostas aos oficios,
conclusos novamente.

Registre-se, autue-se e comunique-se.

Sao Paulo, 14 de setembro de 2020.

SILVIO ANTONIO MARQUES

Promotor de Justica
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